Discurso do Bastonario da Ordem dos Advogados de Mog¢ambique
por ocasiao da Abertura do Ano Jucicial 2020

Flavio Menete

Sua Exceléncia Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da Reptiblica Sua Exceléncia

Presidente da Assembleia da Republica Venerando Presidente do Tribunal
Supremo,

Exceléncia Venerando Presidente do Tribunal Administrativo,
Exceléncia Veneranda Presidente do Conselho Constitucional,
Exceléncia Dignissima Procuradora-Geral da Republica,
Exceléncia Dignissimo Provedor de Justica,

Exceléncia
Senhora Ministra da Justi¢a, Assuntos Constitucionais e Religiosos,

Exceléncia
Senhores membros do Conselho de Ministros,

Exceléncias
Senhores Deputados da Assembleia da Republica,

Exceléncias
Senhores membros do Corpo Diplomatico acreditado em Mogambique,

Exceléncia
Senhora Secretdria do Estado da Cidade de Maputo,

Exceléncia
Senhor Presidente do Conselho Municipal de Maputo,

Exceléncia
Por uma questao de economia de tempo, socorro-me da féormula “todo o protocolo
observado”.



Sob o lema “Por um Sistema de Justica Moderno e Economicamente Acessivel”
vamos abrir o ano judicial 2020. Trata-se de um lema que, a ser levado a sério, tem
tudo para fazer renascer em muitos mogambicanos a esperanca de um futuro
melhor, uma vez que poderemos emprestar maior credibilidade a justiga.

A modernizagao passa necessariamente por uma reforma legislativa no verdadeiro
sentido da expressao, o que nao tivemos coragem de fazer até aqui. Sim, reformar
um sistema exige coragem, exige participacao efectiva de todos, exige identificagao
clara dos aspectos a alterar, dos nos de estrangulamento do sistema, das diversas
solucdes possivel, exercicio que deve ser seguido de debate das melhores solugdes e
sO depois iniciar o processo de redaccao propriamente dita, redaccao que vai
espelhar consensos das mais diversas sensibilidades.

Neste particular, a sociedade civil tem vindo a solicitar que seja aprovada uma lei
das leis, ou seja, uma lei que defina com maior clareza o processo de elaboragao das
leis, que para além dos aspectos acima suscitados defina com clareza a forma como a
sociedade civil participa no processo, que fixe um periodo obrigatério em que as
propostas e projectos devem estar a inteira disposi¢dao do publico para consulta e
contribui¢des, e imponha a obrigatoriedade de se explicar ao publico o porqué de
uma opg¢ao e nao de outra. S assim os destinatarios das leis poderao delas
apropriar-se.

Cremos ser por aqui que deveremos comegar o processo: definindo como é que
juntos iremos transformar o nosso sistema de justica num sistema moderno e
economicamente acessivel.

Permitam-me, ainda que preliminarmente, que associe a modernidade a
simplificagdo de procedimentos, mas mais do que a mera simplificagao de
procedimentos, que tenha formalidades legais que nao se sobreponham aos direitos
e interesses legalmente protegidos e que os nossos aspectos culturais sejam levados
em conta. Basta, afinal, de considerar moderno tudo quanto vem dos paises
desenvolvidos, isto porque as opg¢des desses paises estdo em consonancia com o seu
estagio de desenvolvimento.

A independéncia do judicidrio é algo que vem sendo discutido no dia-a- dia.
Algumas vezes trata-se de meras percepgdes, mas € preciso ter em mente que muitas
vezes as percepgOes contam mais que a realidade, pelo menos aos alhos do cidadao
comum. A este respeito vale aqui partilhar um episddio bastante recente, ocorrido no
Tribunal Judicial da Provincia do Niassa, em que o Juiz da Instrucdo Criminal
ordenou a soltura de um arguido e trés dias mais tarde ordenou a captura do mesmo
arguido sem qualquer justificagao plausivel, sabendo-se, por fontes nao confirmadas,
que houve pressdes para recapturar o arguido. E motivo para perguntarmos se ha



independéncia do judicidrio entre nos, mas adiante-se que a percep¢ao em torno
desta matéria vai no sentido contrario.

O org¢amento proprio dos tribunais e Ministério Publico, ja ensaiado, deve ir até as
ultimas consequéncias, pois essa realidade contribui para uma cada vez maior
independéncia do poder judicidrio.

Outro aspecto importante na moderniza¢ao do nosso sistema seria a introducao de
normas que lhe emprestassem maior transparéncia, nomeadamente a publicacao,
nos tribunais, do calendario de audiéncias, naturalmente concertado com todos os
actores, bem como a observancia do principio de que “o primeiro litigio a ser registado é
0 primeiro a ser julgado”.

Uma das criticas que tém sido feitas ao judicidrio é a subalternizagao da advocacia. A
este respeito queremos manifestar o nosso agrado com relagao a duas iniciativas que
acreditamos poderem contribuir para reverter a situacao: a primeira, do Centro de
Formacao Juridica e Judicidria, que procedeu a uma reforma curricular dos cursos de
formagao de magistrados, introduzindo aquilo que designa de “Estdigio de Imersio”
antecedendo a parte tedrico-pratica das actividades, com vista a que os formandos
entendam o papel do advogado na sociedade, contemplando, entre outros aspectos,
a relagao entre juiz e advogado, advogado e oficial de justi¢a, advogado e policia.
Acreditamos que esta iniciativa ird contribuir para a valorizagao da profissao de
advogado e, em consequéncia, uma melhor protec¢ao dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos que procuram servicos de advocacia; a outra iniciativa que
merece o nosso agrado € o facto da Resolugao n.° 3/CSMJ/P/2019, de 16 de
Dezembro, que aprova o Regulamento Sobre os Critérios de Avaliacdo do Desempenho dos
Magistrados Judiciais, estabelecer que os elementos a considerar na avaliacao da
capacidade humana dos magistrados judiciais deverem ser “...apreciados e avaliados
com base em informagoes colhidas junto de outros drgdos e instituicoes que intervém na
administracdo da justica, designadamente o Ministério Puiblico, a Ordem dos Advogados de
Mocambique, o IPA] e quaisquer outras organizagoes da sociedade civil que, pela natureza
das suas funcoes, mantém lacos com os tribunais.”

Trata-se de um mecanismo importante de escrutinio do desempenho dos
magistrados judiciais, que deve servir de inspiragdo para os demais actores do
sistema de administragdo da justica, incluindo a prépria Ordem dos Advogados.

Senhor Presidente da Reptblica
Exceléncias
Senhoras e Senhores



A Ordem dos Advogados ou os seus membros individualmente considerados tém o
privilégio de participar nos pleitos eleitorais como observador, experiéncia que tem
permitido tirar as devidas ilagdes de cada um dos processos.

Sem querer adentrar nos diversos problemas que em regra sao suscitados nos
processos eleitorais, vale dizer que a dispersdao de normas nao ajuda, dai que se
mostre recomendavel equacionar a aprovacao de um Codigo Eleitoral. O referido
Codigo deverd, entre outros aspectos, estabelecer um prazo de revisao para evitar
revisOes de ultima hora que concorrem para tensdes nos processos eleitorais.

Relativamente ao processo de producao de leis, temos testemunhado alteragoes
legislativas em que a codificagao, uma das mais relevantes caracteristicas do nosso
sistema juridico, tem sido desmantelada. Aconteceu isto ao alterar a Lei da Familia, a
Lei das Sucessoes, a Lei das AssociagOes, as garantias, so para citar alguns exemplos.
A andarmos neste passo, daqui a pouco nao temos Codigo Civil, porque a maior
parte dos seus livros esta revogada. Assumindo que houve urgéncia em reformar
tais livros, esperamos que seja aberto espago para que, em tempo razoavel, o Cédigo
seja refeito, nele incorporando as actuais leis.

Na jurisdi¢ao penal, uma das medidas previstas, e que ndo pode ser negligenciada, é
a caugao, que permite permanecer em liberdade enquanto decorre a investigacao.
Infelizmente continuamos a ter juizes que arbitram caugdes elevadissimas,
denegando desta forma o gozo de um direito. E quando nao arbitram caucoes
elevadas, ndo autorizam a liberdade provisoria alegando receio de fuga e ou de
continuagao criminosa, sem que estejam reunidos os requisitos constantes da lei,
mesmo sabendo que entre nds impera o principio da presuncao de inocéncia.

Ja referimos que sao nobres as razdes que ditaram a autonomizacao da PIC, criando-
se o Servi¢o Nacional de Investigacao Criminal (SERNIC). E estamos convictos que o
caminho da autonomizagao é o mais correcto, mas temos a percepgao que ainda ha
muito a fazer para colhermos os frutos desta autonomizagao, ainda inacabada.
Sugerimos que ao reflectirmos em torno da modernizacdo do sistema, nao
ignoremos esta realidade.

Senhor Presidente da Reptblica

Exceléncias, Ilustres colegas, Senhoras e Senhores

Nao é possivel falarmos de um sistema judicial economicamente acessivel enquanto
mantivermos o actual Cdédigo das Custas Judiciais. Mogambique é um dos paises

com a justica mais cara e o sistema ¢ caracterizado pela falta de previsibilidade dos
encargos judiciais, o que constitui um dos maiores obstaculos a justica. A



participagao emolumentar tem estado na origem da resisténcia a reforma efectiva do
Codigo das Custas Judiciais. Para além disso, ela representa um factor de
discriminagdo entre os magistrados afectos nas diversas jurisdigdes, violando-se
assim o principio de igualdade, constitucionalmente consagrado.

Temos de ter coragem de reformar este Codigo, reduzindo substancialmente as
custas e simplificando os seus calculos, para que haja maior transparéncia; temos de
abolir a participagdo emolumentar, pois os servidores do Estado tém um salario.
Sabemos que os saldrios sao ainda baixos, mas parece-nos preferivel que sejam
melhorados e que nao haja participagao emolumentar.

Muitas Esquadras da PRM continuam a nao permitir que os arguidos sejam
assistidos por advogados. Mantém-se, entre os seus membros, a ideia de que os
advogados so intervém nos tribunais, uma auténtica aberracao.

Mas esta atitude ilegal e infundada nao para por aqui: embora o Comandante Geral
da PRM tenha vindo a publico dizer que tinha havido um lapso no processo de
promocgoes, o certo é que fica a percep¢ao de que had esquadrdes de morte e que os
seus membros evoluem na carreira em fungao do seu desempenho no cumprimento
de missOes barbaras, o que ¢ inaceitavel. O cidadao precisa de confiar nos agentes da
policia.

Face as circunstancias em que os factos ocorreram, impende sobre a PRM o 6nus de
provar que foi por engano que os agentes da PRM que assassinaram o activista
Matavele haviam sido promovidos. E saibam que estao sob o escrutinio de todos.

A nossa intervengao nao pode terminar sem fazer mengao aos ataques barbaros
protagonizados no norte da Provincia de Cabo Delgado. Tendo em conta os
instrumentos internacionais e a legislacdo nacional sobre a matéria, somos de
considerar que estamos perante actos de terrorismo e entendemos que deveremos
tomar medidas apropriadas contra este fendmeno.

O terror estd definitivamente implantado, temos muitos concidaddos mortos,
feridos, desaparecidos ou deslocados; temos registo de muita destruicdo; temos
muitas reticéncias sobre se investimos ou nao em Cabo Delgado. Impde-se uma
solucao urgente e os cidadaos sentem-se no direito de saber o que efectivamente se
passa, sendo isto extensivo a situacao de instabilidade no centro do pais.

A Ordem dos Advogados e o publico em geral continuam a espera de
desenvolvimentos nos casos de grande impacto social, designadamente o das
dividas ocultas, incluindo os processos auténomos, o do assassinato de José Ali
Coutinho e José Muchanga, os de ofensas corporais graves aos comentadores



politicos Macuiane e Salema, o do jornalista Amade Abubacar, s6 para citar alguns
exemplos.

Tal como referimos em ocasides anteriores, gostariamos de saber se teria sido
instaurado procedimento disciplinar contra os agentes que, a margem da lei, foram
buscar José Ali Coutinho e José Muchanga. Se as autoridades competentes nao
responderem, restara ao publico assumir como resposta, a percep¢ao de terem sido
executados por esquadroes de morte.

Mudando de assunto, a Ordem dos Advogados estranha que o Acoérdao do
Conselho Constitucional sobre as dividas ocultas, na sequéncia da peti¢cao que lhe foi
submetida por um grupo de cidaddos, esteja a ser ignorado pelos Orgaos
governamentais competentes. Questionamos se estamos ou ndao num Estado de
Direito Democratico, com todas as consequéncias dai decorrentes.

Considerando que o fundo de tempo reservado para esta intervengao ¢ de apenas 10
(dez) minutos, nao iremos falar da crénica marcacdo de julgamentos para a mesma
hora, que continua, do inicio tardio dos julgamentos, resultante da chegada tardia
dos juizes, que continua, da insuficiéncia de meios de transporte para levar os
arguidos aos tribunais, que continua e contrasta com outros meios colocados a
disposigao da policia.

Entre nos, advogados, nem tudo vai bem. Estamos com um processo eleitoral com
algumas vicissitudes, mas fiquem cientes que se trata de um problema passageiro.

Concluo sugerindo que sejamos verdadeiros promotores da justica, verdadeiros
lutadores pela justica, pois com justica temos mais de meio caminho andado para a
paz que tanto almejamos e com paz temos o desenvolvimento de Mocambique.

E acrescento, mesmo para finalizar, que a Ordem dos Advogados estd a inteira
disposigao para dar o seu contributo em todas as acgdoes que visarem tornar o nosso
sistema, efectivamente moderno e economicamente acessivel.

Tenho dito e queiram aceitar os meus reconhecidos agradecimentos pela atengao que
me dispensaram.

Maputo, 4 de Fevereiro de 2020.



