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Introducgao

Nos termos do artigo 108, da Lei n® 24/2007, de 20 de Agosto (Lei de Organizacdo Judiciaria), a Direccao
do Aparelho Judicial faz publicar, anualmente, um relatoério sobre as actividades dos tribunais judiciais.

O presente relatério versa sobre as actividades desenvolvidas pelos tribunais judiciais durante o ano de
2018.

Para além das actividades normais dos tribunais judiciais, temos a realcar a visita histérica efectuada ao
Tribunal Supremo por Sua Exceléncia o Presidente da Republica, na qualidade de Chefe do Estado e, como
tal, o garante do correcto funcionamento de todos os 6rgaos do Estado.

O ano de 2018 também ficou marcado pela passagem dos 40 anos da primeia Lei de Organizagdo
Judicidria de Mogambique independente, o que foi assinalado com varias ac¢bes de celebracdo e
homenagens aos que se destacaram na construcao e fortalecimento do Poder Judicial.

Quanto a actividade jurisdicional, podemos afirmar que os indicadores de desempenho demonstram uma
evolucdo positiva em relagdo ao ano anterior, tendo sido cumpridas as metas estabelecidas.

Com efeito:

v" 0 tempo médio de tramitacio de processos passou de 1 ano e 1 més em 2017 para 9 meses em
2018;

v" 0 nimero de processos findos passou de 133.258 em 2017 para 161.594 em 2018, o que
representa um aumento de 21.3%; a meta para 2018 era aumentar 5% de processos findos em
relacdo ao ano anterior, meta que ficou largamente ultrapassada;

v Os processos pendentes reduziram de 159.961 no inicio de 2018 para 156.569 no inicio de 2019;
tal reducdo de pendéncia foi possivel porque o nimero de processos findos em 2018 foi superior
ao de processos entrados no mesmo ano;

v' A taxa de congestionamento, que mede o tempo necessario para tramitar todos os processos
pendentes num ano (transitados dos anos anteriores e entrados no mesmo ano), reduziu de 2 anos
e 2 meses para 1 ano e 9 meses.

O desempenho positivo foi alcancado apesar da média de processos distribuidos por juiz ter aumentado
de 857,em 2017, para 901 em 2018;

Tal significa que houve um aumento da produtividade individual de cada juiz, num contexto em que o
racio de juiz por 100.000 habitantes continua em 1.3, tal como sucedia no ano anterior, sendo certo que o
ideal é que o racio seja de 8 juizes para 100.000 habitantes.

0 ano que findou também foi o terceiro de implementacdo do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais
2016-2020, aprovado pelo Conselho Judicial, reunido em Sessdo Ordindaria, em Abril de 2016, que prevé

como Visdo dos Tribunais Judiciais é “Por um Sistema Judicial acessivel, independente, integro, célere e de
qualidade.”

Apesar do contexto dificicil em que o Plano estd sendo implementado, em consequéncia da insuficiéncia
de recursos, os resultados tém sido animadores.



O presente relatério versa sobre varios aspectos da vida dos tribunais judiciais durante o ano de 2018,
sendo de destacar os seguintes:

e Avisita do Presidente da Republica de Mocambique ao Tribunal Supremo;

e Aabertura do Ano Judicial;

e A actividade jurisdicional do Tribunal Supremo, dos Tribunais Superiores de Recurso, dos
Tribunais Judiciais de Provincia e dos Tribunais Judiciais de Distrito;

e As acgdes do Conselho Superior da Magistratura Judicial, 6rgdo de gestdo e disciplina dos
Magistrados Judiciais e de Oficiais de Justica e Assistentes de Oficiais de Justica;

e A nomeacdo de Juizes Conselheiros;

e A nomeacgio de Juizes Desembargadores;

e A nomeacdo de Juizes Presidentes de Tribunais Judiciais de Distrito;

e A capacitacdo institucional, visando a elevacdo da capacidade técnico-profissional, através de
accoes de formacao e seminarios;

o A realizacdo pela Direccao do Tribunal Supremo de visitas de monitoria e apoio aos tribunais
judiciais;

e Avisita dos titulares dos 6rgdos do Sector de Administragido da Justica a Provincia de Gaza;

o A realizagdo da Sessdo Ordinaria do Conselho Judicial, 6rgiao encarregue de definir as grandes
politicas do desenvolvimento dos Tribunais Judiciais;

e A participacdo em eventos internacionais de interac¢do e integracdo, bem ainda de estreitamento
de relacdes de cooperacdo, parceria e troca de experiéncia;

o As celebracdes da semana da legalidade, cuja organizacdo no presente ano recaiu sobre a
responsabilidade do Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos;

e As celebrabracdes dos 40 anos da organizacao judiciaria de Mogambique.



1. Visita do Presidente da Repiiblica de Mocambique ao Tribunal Supremo

O Presidente da Republica de Mogambique, Filipe Jacinto Nyusi, efectuou, no dia 08 de Outubro de 2018,
uma visita de Estado ao Tribunal Supremo.

Na sua deslocacdo ao Tribunal Supremo, o Presidente da Republica fez-se acompanhar do Ministro da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, dois Conselheiros e quadros da Presidéncia da Republica.

O Mais Alto Magistrado da Nacdo reuniu-se com o Tribunal Supremo, constituido por 12 Juizes
Conselheiros. Ainda na sua visita, interagiu com os Oficiais de Justica e demais funcionarios do Tribunal
Supremo.

o 2

O Presidente da Repuiblica de Mogambique, recebe cumprimentos de boas vindas pelos Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo
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O Presidente da Republica de Mogambique, reunido com os Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo, na sala de Sessées

Durante a visita, o Venerando Presidente do Tribunal Supremo procedeu a entrega ao Mais Alto
Magistrado da Nagdo dos simbolos do poder judicial (a beca e o martelo).






O Presidente da Reptiblica, recebendo do Presidente do Tribunal Supremo, os simbolos do Poder Judicial



O Presidente da Reptiblica e Juizes Conselheiros, na sala de sessées e julgamento do Tribunal Supremo



O Presidente da Republica de Mogambique recebe a Deusa da Justica, simbolo da Justica

O Chefe do Estado, na sua intervencio, destacou que “a visita simboliza a solenidade que o Executivo tem
com o Sector Judicial mas sobretudo para enaltecer o papel que este sector desempenha no desenvolvimento
de Mogcambique, concretamente na pacificagdo social”.

O Presidente da Republica referiu ainda ter constatado o total alinhamento do Programa Quinquenal do
Governo com o Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020, instrumentos estes que definem
prioridades, nomeadamente, a expansdo da rede judiciaria nos distritos que ainda ndo tém tribunais
instalados, a operacionalizagdo dos tribunais especializados, como é o caso dos Tribunais de Trabalho,
indo ao encontro das preocupagdes da sociedade em geral.

O Chefe do Estado sublinhou que “o Estado, tem consciéncia da necessidade de se prover mais recursos para
os Tribunais, ndo sé financeiros, mas também em infra-estruturas e apetrechamento”.

O Presidente da Republica, depois de analisados os indicadores de desempenho dos tribunais judiciais dos
anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, elogiou o sector pelos resultados alcangados, que considerou bastante
positivos.
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No fim da visita, o Chefe do Estado deixou as seguintes recomendagdes:

e Aprofundar a reflexdo sobre como consolidar ainda o principio da separacdo de poderes,
assegurando a necessaria independéncia funcional do Poder Judicial, e partilhar as suas
constatacdes com os demais 6rgaos do Estado;

o Reflectir sobre as melhores estratégias de lidar com o fenémeno da corrupgao, em todas
nuances;

e Estabelecer os mecanismos que permitam uma melhor percep¢do do papel dos tribunais
pelo cidadao, abrindo-se espa¢o para uma maior interac¢do fora do ambito das ac¢des
judiciais;

e Os Tribunais devem tomar decisdes previsiveis e orientadas no sentido tornar o ambiente
de negdcios mais atraente;

e Fortalecer a proteccdo da riqueza nacional, neste momento especial do processo de
desenvolvimento do Pais e perante a apeténcia pelos nossos recursos florestais,
faunisticos e outros;

e Priorizar a especializacdo de juizes, oficiais e funcionarios do sector, para permitir uma
resposta célere e de qualidade na prestacdo jurisdicional;

e Continuar a desempenhar o seu papel na promoc¢ao e proteccdo dos direitos humanos,
valorizando, sobretudo, a dignidade da pessoa humana.

O Presidente da Republica, na sua qualidade de Chefe do Governo, deixou ainda garantias de que tudo
seria feito para a alocacdo de recursos com vista a aquisicdo ou constru¢do de edificios para o

funcionamento dos Tribunais Superiores de Recurso da Beira e de Nampula e para a aprovacao do
Estatuto da Inspecc¢ao Judicial e sua entrada em funcionamento em 2018.

11



O Chefe do Estado com os Oficiais de Justica, Assistentes de Oficiais de Justica e demais funciondrios do Tribunal Supremo

bbb LA LT EE T T ] 5

TRINUNY] SUPRTLG s 1T

o Y

0 Chefe do Estado, o Ministro da Justiga, Assuntos Constitucionais e Religiosos, e os Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo
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2. Abertura do Ano Judicial de 2018

A abertura do Ano Judicial foi assinalada pela realizagdo de uma sessdo solene, no dia 01 de Marco de
2018, na qual usou da palavra, de pleno direito, o Presidente do Tribunal Supremo, a Procuradora-Geral
da Republica e o Bastonario da Ordem dos Advogados.

A abertura do ano judicial - 2018 decorreu sob o lema “Por uma Justica em Prol do Desenvolvimento
Econdémico e Social”.

O acto solene central teve lugar em Maputo, numa ceriménia dirigida pelo Presidente do Tribunal
Supremo, Adelino Manuel Muchanga.

JUIZES CONSELHEIROS Do
aCY T TRIBUNAL SUPREMO

Magistrados e demais participantes na sessdo de abertura do Ano Judicial-2018, em destaque, da esquerda para direita, o Vice-
Presidente do Tribunal Supremo, Jodo Antonio da Assungdo Baptista Beirdo, o Vice-Procurador-Geral da Republica, Edmundo Carlos
Alberto, o Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo, José Norberto Baptista Carrilho.
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2.1. Discurso do Presidente do Tribunal Supremo da Repiblica de Mocambique

“ Mais uma vez, a coberto do quadro legal vigente e,

JOAQUIM  HI3SANO g fi seguindo a tradicdo da familia do Judicidrio,
= I assinalamos hoje, primeiro dia tltil do més de Margo,
s ———— iy
s a abertura do Ano Judicial de 2018.

Nesta ocasido, agradecemos a todos que, por nos privilegiarem com a sua presenga, emprestam um elevado
patrocinio a este momento de renovagdo da vida judicidria nacional, momento de didlogo com o povo e
demais érgdos do poder do Estado.

No presente ano, no quadro do refor¢o da cooperagdo entre Mogambique e Portugal, encontra-se entre nos
uma delegagdo portuguesa, chefiada por Sua Exceléncia o Presidente do Supremo Tribunal de Justica de
Portugal, Dr Antdnio Silva Henriques Gaspar. Gostariamos, assim, de saudar, de forma muito especial e
cordial, com amizade e alta estima, Vossa Exceléncia, Senhor Presidente do Supremo Tribunal de Justica de
Portugal e estimada delegagdo e agradecer por terem acedido ao nosso convite para visitar Mocambique e,
também, participar na abertura do Ano Judicial. Reiteramos, neste momento solene, a nossa disponibilidade e
vontade de cooperar com o Supremo Tribunal de Justica de Portugal, nos mais variados dominios e, desta
forma, melhorarmos a administragdo da justica em beneficio dos nossos paises e nossos povos irmdos.

Cumprimentos especiais vdo para os nossos pares do sector de administracdo da Justica aqui presentes,
concretamente, Venerando Presidente do Tribunal Administrativo, Venerando Presidente do Conselho
Constitucional, Dignissima Procuradoria-Geral da Republica, Ilustre Bastondrio da Ordem dos Advogados,
Dignissimo Provedor da Justica e Sua Exceléncia o Ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos.
Registamos igualmente com elevado apreco a presenca de Sua Exceléncia o Primeiro Vice-Presidente da
Assembleia da Reptiblica, dos Venerandos Juizes Conselheiros e Procuradores-Gerais-Adjuntos, Membros do
Governo aos diversos niveis e demais individualidades aqui presentes, sem excepgdo.

Sauddmos o continuo interesse da comunicagdo social nos assuntos da justica, no cumprimento da nobre e
exigente missdo de informar com rigor, isencdo e transparéncia.
A todos fazemos votos de maiores sucessos no ano judicial que hoje abrimos.

Exceléncias,

A familia do Judicidrio estd de luto. Perdemos um companheiro, um Magistrado destacado, um Homem da
Justica, o Dignissimo-Procurador-Geral-Adjunto, Dr Orlando Generoso. Em nome da classe que ele honrou,
apresentamos a familia enlutada as mais sentidas condoléncias.
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Abrimos o ano Judicial numa altura em que concidaddos nossos tém vivido dias de profunda dor, tristeza e
aflicdo pelas mortes e danos provocados pelas enxurradas que ocorrem um pouco por todo o Pais. Por isso, a
partir deste pddio, transmitimos a solidariedade dos operadores do Judicidrio e sauddmos os esforgcos do
Governo, parceiros de cooperagdo e sociedade civil pelas acgdes de apoio e socorro as pessoas afectadas.

E também um momento em que todos nés somos desafiados a abracar a agenda da paz e do progresso,
consubstanciada no compromisso assumido pelos actores politicos. Queremos, através dos senhores
deputados aqui presentes, encorajar a Assembleia da Republica para que, no dmbito dos ditames da
Constituicdo e das suas atribuigées, prossiga com as reformas que se impuserem no sentido de consolidagdo
da paz e da estabilidade social do nosso Pais. O Judicidrio assume o compromisso de continuar a ser um
instrumento de paz, por ser alternativa a violéncia e a justica pelas préprias mdos.

Distintos convidados,
Caros colegas,
Minhas Senhoras e Meus Senhores;
Iniciamos o ano judicial sob o lema “Por uma Justica em prol do Desenvolvimento Econémico e Social”.
E um lema pertinente face a realidade actual do nosso pars.
Apesar dos sinais positivos de recuperacdo da economia, grandes desafios se colocam a nossa jovem nagdo.

Segundo o relatério Doing Business, que avalia a facilidade de fazer negécios no mundo, incluindo, no que diz
directamente respeito ao Judicidrio, a protecgdo de investidores, execugdo de contratos e resolugcdo de
insolvéncias, divulgado pelo Banco Mundial em 10 de Novembro de 2017, o pais passou da posicdo 137 para
138 no conjunto dos 190 paises avaliados.

Temos consciéncia de que esta queda, embora reflicta um conjunto de factores, é também influenciada pela
insuficiéncia de reformas e acgdes tendentes a melhorar o desempenho dos tribunais, particularmente nas
secgles civeis e comerciais.

Temos bem presente que para as trocas entre agentes econdémicos funcionarem de forma correcta,
permitindo um aproveitamento eficaz da especializagdo e uma exploragdo eficiente das economias de escala,
é essencial a existéncia de uma adequada protecgdo dos direitos de propriedade e dos direitos contratuais.

Sabemos que o bom funcionamento do sistema de justica estimula o desempenho econémico, incentiva
investimentos e a correcta utilizacdo do capital disponivel, contribui para a ndo distor¢cdo do sistema de
pregos, ao reduzir fontes de risco adicionais nos negdécios, e melhora qualidade da politica econémica.

O comportamento racional dos agentes econdmicos incorpora o conhecimento da actuagdo do sistema
judicial - torna-se possivel determinar as consequéncias de comportamentos oportunistas, com a
previsibilidade das decisbes judiciais; é com base nesse conhecimento que se calcula o risco do
incumprimento; e quando os resultados de recorrer a justica forem imprevisiveis e os custos forem elevados,
0s agentes econémicos encontram formas de compensagdo, reduzindo os seus niveis de investimento,
evitando certas dreas de negdcio, cobrando pregcos mais altos, o que pode limitar a competitividade

internacional das empresas.

A qualidade dos servigos fornecidos pelo sistema judicial ou outro mecanismo de solugdo de disputas sobre a
utilidade das partes e, portanto, sobre a sua propensdo a litigar, deve funcionar como um valor de reserva
para os agentes econdémicos quando esses se envolvem em actividades produtivas, de investimento e
concessdo de crédito.
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Por isso, compreendendo o momento actual do pais, no ano judicial de 2018 pretendemos orientar o
cumprimento da nossa missdo prosseguindo o ideal de uma Justica em Prol do Desenvolvimento
Econémico e Social.

Pretendemos contribuir juntamente com toda a Nagdo mogambicana para colocar o sistema de justica ao
servigo do crescimento socio-econémico do nosso pais, um pais que, embora rico em recursos humanos e
naturais ainda tem de vencer importantes batalhas na sua luta pelo desenvolvimento, pelo progresso, pela
justica social, pela igualdade, pela seguranga e pela consolidagdo da democracia.

Com efeito, é frequente ler-se e ouvir-se dizer repetidas vezes que o sistema judicial ocupa um papel de
destaque entre as instituicbes que mais influenciam o desempenho econémico das nagées e a capacidade dos
paises se desenvolverem.

Os Estados que adoptam a rule of law, ou seja, o primado do Direito, possuem ordenamentos juridicos que
estabelecem as regras de jogo da vida social, da relagdo com a administragdo, da actividade econdmica, da
realizagdo dos negdcios e colocam a disposi¢do sistemas judiciais aos quais os individuos e as entidades
reconhecidas por lei podem recorrer para verem os seus direitos garantidos.

0 que pretendemos, ao abragarmos o lema mencionado, é um Judicidrio cujas decisées tenham impacto
positivo na vida econémica e social.

No quadro do esforco nacional de criar um bom ambiente de negdcios no pais, que torne atraente o
investimento privado e compense o risco de investir, temos vindo e continuaremos a adoptar medidas para
tornar a resposta do nosso sistema judicial mais eficaz.

A par de reformas legais, administrativas e outras levadas a cabo pelos poderes legislativo e executivo, no
dmbito do Projecto de criacdo dos Servigos de Mediagdo Judicial, que estamos a implementar em parceria
com a Ordem dos Advogados, Governo e Parceiros de Cooperagdo, aprovdmos recentemente o Regulamento
dos Servicos e o Cédigo de Etica dos Mediadores. ]d estdo treinados os mediadores judiciais e conciliadores e
estdo a ser criadas as condigdes para a entrada em funcionamento daqueles servicos no primeiro semestre do
presente ano.

Acreditdmos que a mediagdo nos tribunais judiciais, ird facilitar a resolugdo de disputas através de uma
forma processual menos burocrdtica, mais expedita, e mais barata. Inspirdmo-nos em experiéncias bem
sucedidas de outros Estados com realidades préximas da nossa, mas também na valiosa experiéncia nacional
dos centros de mediagdo e arbitragem, em particular no dominio dos conflitos laborais entre empregadores e
trabalhadores.

Outra drea de interesse para a actividade empresarial e que tem merecido, e continuard a merecer, a nossa
especial atengdo é relativa ao regime de insolvéncia e recuperag@o de empresas comerciais.

Em parceria com o Governo, temos estado envolvidos no processo divulgacdo do regime juridico respectivo,
na sensibilizacdo e formagdo complementar de magistrados, advogados e funciondrios.

A este propdsito, vale a pena mencionar que a inexisténcia de administradores de insolvéncia e de
recuperagdo de empresas profissionalizados constitui um constrangimento que urge ultrapassar; para tal,
entendemos ser necessdria a aprovagdo do Estatuto do Administrador de Insolvéncia, que se debruce sobre a
regulamentagdo da actividade e que estimule a sua prdtica e profissionalizagdo.

Estamos a falar de institutos que permitem desactivar o empresdrio incapaz de exercer devidamente a
actividade empresarial, sem prejudicar terceiros ou reestruturar e manter em funcionamento as empresas
em dificuldades econémicas tempordrias, mas que se revelem economicamente vidveis.
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Deve evitar-se que o procedimento falimentar se torne um amontoado de actos processuais infinitos no
tempo e destinados a arrecadar um patriménio cada vez mais dilacerado em seu valor econémico e que mal
se prestard a custear as proprias despesas com a administracdo da massa falida, quicd saldar - que seja -
uma parte dos débitos do falido.

0 dominio do quadro legal vigente e a profissionalizagdo da actividade do Administrador evitardo delongas
desnecessdrias destes procedimentos, permitindo que se afaste ou minimize o risco assumido pelo empresdrio
e que ndo seja compartilhado com terceiros como credores (fornecedores, instituicées financeiras),
empregados, consumidores e o préprio Fisco.

De qualquer modo, ndo se deve esperar que a legislagdo seja por si s6 capaz de modificar significativamente
a administragdo judicial da crise econémico-financeira de empresdrios. Cabe ao legislador estipular e
principalmente cumpre ao Judicidrio sancionar rigorosamente as condutas fraudulentas por meio de
institutos, como a desconsideragdo da personalidade juridica, a responsabilizagdo civil de administradores
de sociedades, a responsabilizacdo pessoal de sécios em face da irregularidade das sociedades e assim por
diante. Um rigoroso sistema punitivo da fraude e da md-fé no meio empresarial pode contribuir para afastar
pessoas desonestas.

Embora os Tribunais Judiciais sejam caracterizados por um excessivo volume judicial, iremos, também,
prestar redobrada atengdo aos processos com impacto na vida econémica, com natureza urgente, em
especial as providéncias cautelares e respectivos embargos, e aos processos executivos, que representam 80%
do volume processual das secgdes comerciais.

As providéncias cautelares devem continuar revestidas da sua finalidade de arredar o periculum in mora,
respeitando-se os prazos legalmente estabelecidos para sua tramitacdo e a urgéncia a elas associada.
Teremos que elevar os nossos niveis de dominio técnico e sermos exigentes connosco mesmos, para que os
tribunais continuem a prossequir o objectivo de assegurar os direitos e liberdades das pessoas. Dada a
provisoriedade das providéncias cautelares, hd que dar prioridade a tramitagdo das acgdes principais
correspontes, para que a situagdo definida de forma cautelar, que pode consistir no arresto, no embargo de
obra nova ou na ndo movimentagdo de contas bancdrias, ndo constitua um freio a iniciativa privada e a
fluidez da economia.

Também gostariamos desde jd de realgar a importdncia decisiva que tem o processamento rdpido das acgdes
executivas e o cumprimento efectivo das sentengas dos tribunais para se melhorarem as condigdes da
actividade econémica.

A formagdo, para a qual o Centro de Formagdo Juridica e Judicidria terd um papel especial, o reforco em
termos de recursos humanos e materiais e a modernizagdo, constam no rol das medidas a tomar.

Distintos Convidados,
Minhas Senhoras e meus Senhores

No presente ano, celebramos o 432 aniversdrio da proclamagdo da independéncia nacional e 40 anos da
aprovagdo da primeira Lei de Organizagdo Judicidria Mogambicana.

A realidade de Mo¢cambique da sequnda década do século 21 jd ndo é a da década de 70 do século passado.
Muitas transformagdes ocorreram no pais ao longo das 4 décadas, com as naturais implicagées na
organizagdo do Estado, da participagdo dos cidaddos na vida politica e na governagdo, mas igualmente no
dominio do gozo de direitos e das liberdades, na conquista de novos direitos, na exigéncia de melhores
condigcdes para a efectivagdo de uns e mais eficiente prestacdo para a fruicdo de outros, com a devida
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responsabilizagdo das institui¢bes e dos servidores publicos, onde se incluem os érgdos do sistema de justica,
os magistrados e todos quanto prestam servico no aparelho judicidrio.

Intumeras alteracées marcaram a sociedade e o Estado ao nivel politico, econémico e social. Foram
registados avangos significativos ao longo dos ultimos anos e mudangas resultantes de iniciativas no dominio
da reforma legal, da aprovagdo de uma estratégia para a reforma do sector publico, da introdugdo do e-
Sistafe, da simplificacdo do licenciamento, da planificacdo estratégica, da admissdo de novos quadros, da
melhoria da sua formacgdo, da especializagdo das jurisdi¢cdes, da aproximagdo da justica aos cidaddos (com a
criacdo e entrada em funcionamento de Tribunais Superiores de Recurso e novos Tribunais Judiciais de
Distrito), do reconhecimento formal do pluralismo juridico, da valorizagdo e recuperagdo das experiéncias
comunitdrias de resolugdo de disputas e de abertura a mecanismos alternativos de composicdo de interesses
e solugdo de conflitos.

Mas temos que reconhecer, humildemente, que muito hd ainda por fazer para atender as necessidades
individuais e da vida social e cultural dos cidaddos, bem como para fazer face aos importantes desafios
colocados pela economia de mercado e a dindmica que a caracteriza, aos negdcios, ao comércio, das
transacgées, aos contratos e a conflitualidade que se geram necessariamente nesses dominios.

Por exemplo, a legislacdo processual civil que, com ligeiras alteragées, data de 1966, estruturada de acordo
com preceitos individualistas decorrentes do liberalismo consolidado nos séculos XVIII e XIX, tendo um
pendor demasiadamente burocratizado, jd ndo responde as exigéncias das sociedades contempordneas.

Por isso, no caso especial do sistema de justica, nds perfilhamos a opinido dos que defendem que talvez seja a
altura ideal para o inicio de um novo ciclo de reformas que assentem em novos paradigmas de processo
judicial, facilitem a integragdo e interacgdo entre sistemas de resolugdo de conflitos, promovam, por exemplo,
o uso das tecnologias de informagdo e comunicacdo, a oralidade nas diversas fases processuais, a
simplificagdo do rito e dos actos judiciais, enfim, promovam simplicidade no cdlculos das custas judiciais e
adoptem métodos de cobrangas de taxas e impostos mais eficientes e condizentes com a realidade actual.

Ndo somos a favor de reformas esporddicas e apressadas. Somos, sim, a favor de que uma reforma tdo
profunda quanto abrangente so pode ser levada a cabo com o concurso de conhecimentos multi-disciplinares
e experiéncias pluri-sectoriais, além de uma articulagdo inter-institucional que seja produtiva e permita
obter resultados prdticos num horizonte temporal que esteja de acordo com as necessidades do
desenvolvimento econémico e social.

Defendemos a necessidade de criagdo, com aquelas caracteristicas, de uma Comissdo de Reforma do Direito e
da Justiga.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Como é nossa tradigdo, no dia da abertura do ano judicial cumprimos a obrigagdo de prestar contas ao povo,
dando informagdo sobre os avangos alcangados na nossa organizagdo e funcionamento, sobre o movimento
processual registado e sobre a actividade de gestdo e disciplina dos magistrados judiciais e dos oficiais de
justica dos tribunais do pais.

Pensando na rdpida resposta da prestagdo jurisdicional, depois de criadas as necessdrias condigdes, as duas
secgcoes do TSR de Nampula passaram a funcionar na Cidade de Nampula desde o ano de 2017. Antes da
abertura do préximo ano judicial, todas as Secgbes do TSR da Beira estardo a funcionar na Cidade da Beira.

As duas secgdes de recurso do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo e outras tantas do Tribunal Judicial da
Provincia de Maputo entraram em funcionamento no ano passado.
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0 Conselho Judicial, na sua tltima sessdo, fixou nova classificacdo dos Tribunais Judiciais de Distrito. Assim,
com efeitos a partir do dia 1 de Janeiro de 2018, todos os Tribunais Judiciais de Distrito em funcionamento
passaram a ser de primeira classe, o que facilitard a sua intervencdo em matérias que, antes, eram da
competéncia dos Tribunais de Provincia, como sdo os casos de determinados crimes relativos ao abate de
espécies proibidas da fauna e flora, com débvias vantagens do ponto de vista de produgdo de prova, da
proximidade econdmica, linguistica e cultural da justica, promovendo, desta forma, uso sustentdvel dos
recursos, para o desenvolvimento do Pais.

Em parceria com o Conselho Constitucional, Procuradoria-Geral da Reptblica e Comissdo Nacional de
Eleicdes realizamos, a nivel nacional, cursos de formagdo dos Magistrados e Oficiais em matéria da legislacdo
eleitoral, tendo em vista os pleitos que se avizinham.

No que respeita ao desempenho jurisdicional, temos a informar que, no ano de 2017, deram entrada no
conjunto dos Tribunais Judiciais do Pais 142.134 processos, tendo no mesmo periodo sido julgados e findos,
133.134.

Em termos de processos findos, comparando o desempenho do ano de 2017 com o de 2016, constata-se ter
havido uma evolugdo positiva de 2,4%, apesar dos constrangimentos de vdria ordem.

A maior evolugdo em termos de desempenho verificou-se ao nivel dos Tribunais Judiciais de Distrito, por sinal
aqueles que absorvem acima de 70% do volume total de processos, que tiveram, em 2017, mais 10.1% de
processos findos em relagdo ao ano anterior.

E importante mencionar que ao longo dos tltimos anos, tem havido um constante aumento de processos que
ddo entrada nos Tribunais Judiciais. S6 nos tltimos dois anos, 0 aumento médio anual de novos processos tem
sido de mais de 11%, o que, s6 por si, justifica a necessidade de maior investimento no sector, para que tal
aumento da demanda processual seja acompanhado por uma crescente capacidade de respota.

No que tange a gestdo e disciplina dos magistrados judiciais e dos oficiais de justica, a cargo do Conselho
Superior da Magistratura Judicial temos a destacar o sequinte:

No ambito de uma gestdo adequada dos recursos em 2017 foram classificados 43 Juizes de Direito (A, Ce D) e
foram langados concursos de promogdo para todas as categorias.

O Conselho Superior da Magistratura Judicial apreciou 46 processos disciplinares, dos quais 12visando
magistrados judiciais e 34 oficiais de justiga.

Das medidas mais gravosas, destacam-se a expulsdo de 04 Juizes e 4 Oficiais de Justica, bem como a demissdo
de 1 Juiz e 3 Oficiais de Justica.

Continuaremos exigentes no tocante a disciplina por entendermos que o Judicidrio sé se afirmard com toda a
sua pujanga e credibilidade se cada um dos seus agentes, e o juiz em particular, estiverem identificados com
certos valores do Direito e da Moral e forem também sensiveis a determinados principios éticos e regras de
conduta que devem nortear e conduzir as suas actividades e o seu comportamento no foro e fora dele.

Urge fomentar e disseminar entre os orgdos da Administracdo da Justica hdbitos de honestidade,
verticalidade, probidade, autocontrolo, discricdo e prudéncia, para que possam inculcar-se como parte da
sua cultura, de que resulta um comportamento profissional e social que prestigie o Estado.

0 ndo funcionamento efectivo da Inspecgdo Judicial, por falta de condigées, dificulta uma aposta séria na
fungdo pedagdgica e preventiva, que consideramos ser a melhor solugcdo para o reforco da integridade nos
Tribunais.
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Exceléncias,
Minhas Senhoras e meus Senhores,
Assinala-se neste ano o 402 aniversdrio da criagdo do sistema de justica mocambicano.

Efectivamente, foi em 1978 que se langcaram as bases em que viria a ser edificada uma nova organizagdo
judicidria, ndo apenas para preencher o vazio deixado pela partida de magistrados e oficiais de justica que
prestavam servico nas comarcas das principais cidades do pais, mas para construir um modelo de justica
fundado em principios, valores e finalidades inteiramente diferentes e ajustados a realidade politica, cultural,
social e econémica do periodo imediatamente posterior a conquista da independéncia nacional.

Assim, com a aprovagdo da Lei n? 12/78, de 2 de Dezembro, foi sendo construida uma organizagdo judicidria
ancorada em principios correspondentes a fase revoluciondria e de democracia popular proclamados na
Constituicdo, de entre os quais se salientavam a colegialidade das decisdes e a uma efectiva participagcdo
popular na administragdo da justica e na resolugdo das disputas e dos conflitos.

A implementacdo do sistema dos tribunais populares no nosso pais constituiu uma experiéncia rica e impar
na historia da edificagdo dos sistemas judiciais que valerd a pena ser registada e transmitida as futuras
geragdes, mas também serd importante ter como ponto de referéncia e de partida para reformas que se
pretenda realizar com vista a melhorar cada vez mais o acesso dos cidaddos a justica, que é condigdo
essencial para o exercicio da cidadania.

A aprovagdo da Lei da Organizagdo Judicidria de 1978 foi precedida de um processo de auscultagdo dos
cidaddos envolvendo a realizagdo de reuniées de divulgagdo do respectivo anteprojecto, sessbes de
esclarecimento sobre os principios e valores em que se inspirava e a recolha de contribuicées, sugestoes e
criticas em toda a extensdo do territério nacional, nos locais de trabalho e de residéncia, que viriam a ser
analisadas em reunido nacional.

E um grande prazer ter connosco nesta sessio solene de abertura do ano judicial alguns dos juizes,
procuradores, oficiais de justica, docentes da Faculdade de Direito, funciondrios do Ministério da Justiga,
nossos compatriotas e colegas de profissdo, e poder-lhes expressar directa e publicamente o nosso
reconhecimento pelo valioso contributo que deram e que continuam a dar d justica no nosso pais.

Sentimos que é um acto de justica prestar homenagem aos jovens quadros que recém-formados, uns como
licenciados e outros como bacharéis, em 1978, se engajaram numa verdadeira epopeia de criagdo de um
sistema de justica tipicamente mogambicano.

Julgamos que a melhor forma de o fazer é pedir a todos os presentes que se juntem a mim numa saudagdo
aos brigadistas de 1978, na pessoa que concebeu, projectou, organizou e dirigiu aquele processo,
mobilizando quadros mais jovens e apelando a sua criatividade, ousadia e auddcia na dificil missdo de erigir
uma organizagdo judicidria sélida baseada no respeito incondicional da Constituicdo e das leis. Referimo-nos
ao decano dos juristas do nosso pais, entdo Ministro da Justica do Governo de Mogambique, cujas qualidades
profissionais, intelectuais, culturais, morais, de verticalidade, integridade, sobriedade, probidade,
simplicidade e seriedade o fazem merecedor da nossa admiragdo e respeito. Dr Rui Baltazar.
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Caros Colegas;
Distintos Convidados;

Exceléncias;
0 desempenho dos tribunais judiciais registou, como afirmamos, um crescimento de 2.4% ao nivel nacional
em relagcdo a 2016.

Trata-se de um resultado positivo que foi possivel alcangcar gracas a um esforco notdvel dos magistrados
judiciais, oficiais de justica e de todos os intervenientes na actividade jurisdicional e administrativa, em face
da escassez de recursos financeiros e de restrigbes nas promogdes e a admissdo de novos juizes, oficiais de
justica e funciondrios.

Cientes de que as medidas de contengdo vdo continuar e, em contrapartida, o movimento processual
continuard a sua tendéncia de aumentar, temos de nos preparar e organizar para empregar com
austeridade os parcos recursos prioritariamente na actividade jurisdicional, a fim de alcangarmos as metas
que nos propomos atingir.

Vamos manter e coesdo e cooperagdo harmoniosa entre os actores judicidrios e prosseguir a nossa aspirac@o
comum de justica efectiva, atempada, equitativa e justa com a disciplina e a tenacidade necessdrias para
enfrentarmos com sucesso as provagdes, adversidades e contratempos que surgirem.

No ano em que celebramos, com orgulho, o 40° aniversdrio do sistema judicial mogcambicano,
comprometemo-nos a assumir o legado dos audazes brigadistas de 1978, a sua imaginagdo visiondria e o seu
engajamento resoluto.

Estamos convictos de que, adoptando a mesma firmeza de principios, a mesma abnegagdo, o mesmo

optimismo e o mesmo ideal de justica, como filhas e filhos desta Pdtria, triunfaremos.
Com estas palavras, declaro aberto o Ano Judicial 2018”.
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2. 2. Intervencio da Procuradora-Geral da Republica de Mocambique

“ E com elevada honra que, mais uma vez, na nossa

L G qualidade de Procuradora-Geral da Reptblica e
) INTERNACIO AL DE CONFERENCIAS representante do Ministério Publico, nos dirigimos a
JOAGUIM” HISSANO esta distinta assembleia que marca a Abertura do
Ano Judicial.

Permitam-me, antes de prosseguir com a minha intervengdo, referir-me ao facto de a Procuradoria-Geral da
Reptblica ter perdido um dos seus integrantes, o Procurador-Geral Adjunto e Membro do Conselho Superior
da Magistratura do Ministério Publico, o Dr. Orlando Generoso Jodo Rubene. Pelo sucedido, a familia
enlutada, aos Magistrados e funciondrios do Ministério Ptblico, enderecamos as nossas mais sentidas
condoléncias.

Queremos igualmente, a partir deste pddio, expressar a nossa solidariedade para com 0s nossos
compatriotas, afectados pelas enxurradas que caem, um pouco por todo o pais, em especial para aqueles que
perderam seus familiares e residéncias.

Exceléncias,

Gostaria de, em nome de todos os magistrados, oficiais de justica e demais funciondrios do Ministério Publico,
dirigir saudagdes especiais a todos os titulares dos Orgdos de Administragdo da Justica pelo esforco que tém
estado a desenvolver, com vista a consolidagdo das instituigdes judicidrias do pais.

Aos colegas juizes, procuradores, advogados, membros do Servico Nacional de Investigacdo Criminal, da
Policia da Republica de Mogambique, agentes do Servigo Nacional Penitencidrio, técnicos de assisténcia
juridica, oficiais e assistentes de oficiais de justi¢ca e demais funciondrios, vdo as nossas saudagées, renovando
0 compromisso de juntos continuarmos a realizar a justica em nome do nosso Povo.

Aos distintos convidados, que muito nos honram com a vossa presenga, vai o nosso reconhecimento
pelo contributo que tem prestado para o crescimento e desenvolvimento das instituicbes do judicidrio.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,
Exceléncias,

0 lema escolhido para este ano é Por uma Justica em Prol do Desenvolvimento Econémico e Social.

A seleccdo deste tema ndo foi aleatdria. Ele enquadra-se no sentimento de que enquanto instituicées
judicidrias da sociedade e nela inseridas, ndo podemos funcionar desenquadrados do contexto e dos desafios
que esta mesma sociedade enfrenta.
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Temos o dever de compreender as questdes de seqguranga puiblica, da manutengdo da paz, do alcance do bem-
estar econémico e social e avaliar a nossa contribuicdo para a superagdo colectiva nesses contextos.

Propomo-nos, por isso, uma reflexdo sobre as melhores formas de actuagdo, enquanto um dos pilares do
Estado de Direito Democrdtico, para que a justica sirva como um verdadeiro factor do desenvolvimento
econdmico e social que almejamos.

Precisamos de encontrar solugdes que coloquem a justica como promotor de um ambiente de paz, de respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, como factor que estimula o investimento e favorece a
competitividade do sector produtivo da nossa economia, contribuindo para uma correcta redistribuicdo da
renda.

Referimo-nos a adopgdo de instrumentos legais que promovam um sistema de justica, célere, isento e
credivel; ao combate cerrado e destemido contra o crime e especificamente, a corrupgdo, a criminalidade
econdémico-financeira e a responsabilizagdo dos servidores ptiblicos prevaricadores.

Na componente legislativa, é notério o esforgco do nosso pais em introduzir reformas ndo sé nos principais
instrumentos juridicos, nomeadamente, os codigos de processo civil, comercial, penal, lei da familia, como
também na adopgdo de importantes instrumentos normativos para as jurisdicdes administrativa e aduaneira
e outras dreas juridicas.

O resultado destas acgdes é inegdvel, reconhecendo-se, porém, a necessidade do aperfeicoamento do processo
legislativo e do aprofundamento de algumas matérias, como sejam da probidade ptiblica e da recuperagdo de
activos, visando assegurar-se o controlo efectivo da gestdo dos fundos ptiblicos e a recuperagdo de prejuizos
para o Estado, de modo a alavancar a economia do nosso pa’is.

Mas um dos obstdculos que emperra o correcto funcionamento das nossas instituicdes e condiciona o
desenvolvimento econdmico do pais é a “corrupgdo”, enraizada no seio das prdprias instituicoes e na
sociedade em geral.

No judicidrio, a corrupgdo é muitas vezes responsdvel pela falta de celeridade processual, aliada ao uso
abusivo de expedientes processuais dilatérios, a falta de responsabilizacdo dos infractores, entre outras
situagbes que desafiam todos os esforcos de construgdo de um sistema de administragdo da justica que sirva
os interesses da colectividade.

Uma justica em prol do desenvolvimento econdmico e social pressupée a remogdo de determinados
obstdculos, quais sejam o excesso de procedimentos e de condigdes exigidas para o acesso a justica, sobretudo
a mudanga de atitude de todos, porque ndo se pode falar da corrupgdo na policia, nas magistraturas, nos
oficiais de justica ou outros, sem que haja corruptor, venha de onde vier.

Por isso, tendo sido determinado o combate a corrupgdo como prioridade nacional e até internacional é
importante encontrar mecanismos eficazes de fortalecimento do sistema judicidrio no combate interno a
corrupgdo, mas também de desencorajamento para aqueles que se servem dele, mediante esquemas de
corrupgdo.

Impde-se o reforco das estruturas e acgées inspectivas nas magistraturas e em outras carreiras profissionais
do sector para garantir responsabilizagdo.
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No Ministério Publico, para além do Estatuto dos respectivos magistrados, contamos com novos
instrumentos, como o Cédigo de Etica e Deontologia Profissionais dos magistrados, aprovado pelo Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Publico, bem assim o Estatuto dos Oficiais e Assistentes de Oficiais de
Justiga, recentemente aprovado.

Paralelamente, somos por um imenso movimento geral da sociedade, no sentido do resgate de valores ético-
morais pois, enquanto a sociedade tolerar, considerar normal corromper o policia, o oficial da justica, o
procurador ou o juiz, o esforco de combate a corrupgdo, no seio destas classes profissionais, ndo poderd
conhecer o éxito que desejamos.

No que concerne a responsabilizagédo criminal cremos que é chegado o momento de reflectirmos sobre a
pertinéncia de atribuirmos tratamento diferenciado e especializado, nos tribunais, dos processos relativos a
corrupgdo e outros crimes econémico-financeiros, como acontece em outras realidades, com respeito na
nossa constituigdo e na lei.

Na verdade, estamos perante uma tipologia criminal com especificidades proprias, cuja investigagdo e
instrugdo é, por lei, confiada a entidades especializadas, com investigadores e magistrados que ndo so se
beneficiam de formagdo especializada, como também se dedicam exclusivamente a este tipo de processos.

Finda a instrugdo preparatdria e deduzida a acusagdo, até que o juiz esteja suficientemente inteirado da
matéria, permitindo-lhe a tomada de decisdo conscienciosa, podemos estar face de elemento que justifica
uma certa morosidade processual, como também que prejudica a qualidade da decisdo pois, o juiz ndo
atende, exclusivamente, os processos de corrupgdo, ou dos econémicos financeiros.

Um outro aspecto igualmente relevante é que a distribui¢do dos processos pelos juizes é comum e o tribunal
ndo pode priorizar os processos de corrupgdo em detrimento de outros, sob pena de denegagdo de justica.

A par da responsabilizagdo criminal, o Ministério Ptblico estd apostado em estabelecer capacidade técnica e
em recursos humanos que lhe permitam exercer cabalmente as fungdes de direccdo da instrugdo
preparatoria por infracgées financeiras e tributdrias, com vista a promover a competente responsabilizagdo,
conforme impde a nova Lei Orgdnica do Ministério Ptiblico! e na fiscalizagdo da Lei de Probidade Ptblica.

Se o pais pretende desenvolver-se economicamente, para além das acgdes proprias que visem a promogdo do
investimento privado, é necessdrio que se garanta e implemente mecanismos de controlo efectivo e eficazes
da gestdo dos fundos ptblicos.

Somos por um sistema de administracdo da justica eficiente onde os cidaddos se revejam pela oportunidade,
qualidade e exequibilidade das suas decisdes.

1 Alineas f) e s), do artigo 4 da Lein® 4/2017, de 18 de Janeiro.
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Exceléncias
Distintos convidados,
Minhas Senhoras e Meus Senhores

O exercicio da actividade judicidria visando ao alcance de uma justica oportuna e credivel, pressupde a
criagdo de condigdes materiais, econémicas e financeiras, de que o nosso pais carece.

Foi nesta senda que, juntamente com o Governo, se instituiu o modelo provisério de atribuicdo de orcamento
as instituicées do judicidrio, em que a planificacdo e a gestdo dos recursos alocados é feita de forma
auténoma.

A adopgdo deste modelo, traduz a garantia de que uma vez atribuidos os recursos, por via do Orcamento do
Estado, as instituigdes judicidrias possam proceder a priorizagdo das actividades em fungdo da demanda,
sem necessidade da intervengdo prévia do executivo que, muitas vezes estd na contingéncia das demais
prioridades do dmbito da administragdo publica, em geral.

Trata-se de uma conquista que deve ser aprofundada e consolidada, alinhando-a com os principais
instrumentos de planificagdo do pals, pois sé assim é que podemos ter uma justica que concorre para o
desenvolvimento econémico e social.

Caros convidados,
Minhas Senhoras e Meus Senhores

A reforma de alguns dos nossos principais instrumentos legais prossegue. Gostariamos de apelar para o
maior envolvimento das instituicées do judicidrio nos trabalhos de revisdo dos Cédigo de Processo Penal e
Comercial, da elaboragdo do Cédigo de Execugdo de Penas, da lei da cooperagdo juridica, na vertente da
cooperagdo juridica e judicidria, da lei da recuperagdo de activos e de outros instrumentos legais que possam
concorrer para a eficiéncia e eficdcia do nosso sistema de administragdo da justica.

Como Ministério Publico queremos deixar registado que o combate ao crime, com destaque para a corrupgdo
e outros crimes economico-financeiros continuardo a constituir uma das nossas prioridades, pois evitar ou
reprimir a delapidacdo de recursos pode constituir uma importante contribuicdo para que a justica seja,
efectivamente, um importante pilar do desenvolvimento econémico e social, um dos objectivos fundamentais
do Estado mogcambicano.

A terminar, queremos desejar a todos os colegas um bom ano judicidrio, em que possamos todos,
afincadamente dar a nossa total contribuicdo para o sucesso e bom desempenho das instituicées onde cada
um de nds colabora e no sistema judicidrio, em geral”.
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2.3. Intervencio do Bastonario da Ordem dos Advogados de Mocambique

s
CENTRO INTERNACIGYA® OE CUNFERENCIAS.
4 J0AQUIM *S3ANO

“ Comegco a minha intervengdo manifestando a
] solidariedade da OAM para com as familias de
todos os nossos compatriotas que perderam a vida
na lixeira de Hulene, bem como para todos aqueles
que foram afectados pelas chuvas intensas na
provincia de Sofala.

Valho-me também desta oportunidade para dar os sentimentos a Procuradoria-Geral da Repiiblica, pelo
passamento do Dignissimo Procurador-Geral da Republica Adjunto, o Dr. Orlando Generoso Rubene,
sentimentos extensivos a familia.

Em segundo lugar, ndo podemos estar indiferentes face a forma como vem decorrendo o processo para que o
Pais viva uma paz efectiva e duradoira. Neste particular, reconhecemos os esfor¢os de S.Excia., Filipe Jacinto
Nyusi, Presidente da Republica e Alto Magistrado da Nagdo, bem como do lider da Renamo, Sr. Afonso
Macacho Marceta Dhlakama.

A minha intervengdo estd estruturada em fungdo das atribuicées da OAM, termos em que aborda
sucessivamente aspectos relacionados com: 1) Consolidacdo do Estado de Direito; 2) a Defesa dos Direitos e
Liberdades Fundamentais; 3) Promogdo do Acesso a Justica; 4) Pronunciamento sobre os projectos de
diplomas legais; 5) Promogdo do Respeito pela Legalidade e 7) Luta pela dignidade e prestigio da profissdo,
bem como defesa das imunidades dos advogados. Assim,

A) Consolidagdo do Estado de Direito Democrdtico

Na sequéncia dos consensos alcangados, estd em processo de revisdo constitucional. Impde-se fazer aqui uma
pequena reflexdo em torno deste processo: desde logo, é importante que seja promovido um debate ptiblico
alargado, para discutir a operacionalizagdo juridica dos consensos alcangados, pois, doutro modo,
estariamos a excluir sensibilidades relevantes e, eventualmente, a correr o risco de deixar de fora outros
factores susceptiveis de pér em causa a paz. Se queremos defender o Estado de Direito, onde a ampla
participagdo de todos é uma caracteristica fundamental, ndo podemos aceitar que os mogambicanos ndo
sejam ouvidos. Ndo seja esta posigcdo interpretada como sendo desrespeitadora dos mandatdrios do povo.
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Alids, a este respeito, S. Excia. Filipe Nyusi, Presidente da Republica, na comunicagdo que faz a nagdo no dia 7
de Fevereiro do corrente ano, referiu, no ponto 4 da referida comunicagdo, que ele e o lider da Renamo
falaram “..das vantagens das decisdes serem tomadas com a participacdo de todos para tornar eficaz a sua
implementagdo”.

0 n.° 2 do artigo 291.° da Constituicdo da Repiiblica estabelece que “As propopstas de alteracdo devem ser
depositadas na Assembleia da Reptblica até noventa dias antes do inicio do debate”. Esperamos que as
propostas sejam apreciadas depois de uma reflexdo profunda em torno da matéria, nos noventa dias
impostos pela Constituigdo da Reptblica, para ndo corrermos o risco de adoptar solugbes precipitadas e
insconstitucionais, susceptiveis de gerar conflitos no futuro.

Ndo podemos correr o risco de proceder a alteragées que se centram na acomodagdo de pessoas,
subalternizando programas de desenvolvimento econémico e social. E que, a criacdo de Assembleias
Distritais pode ter um impacto financeiro grande.

Outro aspecto que deve ser objecto de especial atengdo é a impossibilidade de termos candidatos
independentes nas eleigdes autdrquicas, pois com essa solugdo os municipes ficam impedidos de terem um
presidente de Municipio capaz e com o qual se identificam, porque a maioria na Assenbleia Municipal é que
indica o Presidente do Municipio.

Relativamente ao processo comummente denominado como “o caso das dividas ocultas”, achamos que
constitui um passo importante a remessa de informagdo ao Tribunal Administrativo. Mas convenhamos que,
para um Processo de Instrungdo Preparatdrio identificado como sendo n.°1/2015, sem arguidos constituidos
volvidos trés anos, mesmo depois do relatorio da Kroll revelar que USD 500.000.000.00 (quinhentos milhdes
de ddlares) tiveram uma aplicagdo desconhecida, é, no minimo, estranho.

Hd necessidade de se tratar este processo com seriedade que ele merece, sob pena da justica mocambicana
cair num descrédito total.

No que tange as prisdes preventivas, continuamos com situagdes de aplicacdo abusiva. Estranho é que juizes
da instrugdo criminal hd que legalizam prisées ilegais, o que é, de todo em todo, inaceitdvel, pois o n° 1 do
artigo 59° da Constituicdo da Reptblica estabelece que “..ninguém pode ser preso sendo nos termos da lei”.
Vale aqui fazer um apelo as vitimas destas situagdes de prisdo ilegal, bem como aos advogados e magistrados
do Ministério Publico, para diligenciarem no sentido de desencadear processos de responsabilizagdo criminal
dos agentes da policia que prenderem sem mandado judicial, quando ndo seja em flagrante delito.

B) Defesa dos direitos e liberdades fundamentais

Em meados do ano transacto circularam videos que retratavam maus tratos a cidaddos diversos, nas minas
de Rubi de Namanumbiri no Distrito de Montepuez, factos que consubstaciam auténtica e grosseira violagdo
dos direitos humanos.

A este respeito esperamos que as autoridades competentes, por um lado tomem as accbes necessdrias

a responsabilizacdo dos autores daqueles actos bdrbaros e, por outro, que seja cumprida toda a legislagdo
vigente e as boas prdticas internacionais aplicdveis as situacées de reassentamentos decorrentes do exercicio
de actividades econémicas.

27



Sdo comuns as situagdes de violagdo dos direitos das comunidades afectadas pelos grandes empreedimentos
econdémicos. Apraz-nos dar conta que a Ordem dos Advogados tem estado a intentar acgdes judiciais em
defesa dos direitos de diversas comunidades e jd obtivemos, relativamente a um dos processos, uma decisdo
favoradvel, condenado a Jindal a realizar o reassentamento nos termos previstos na lei.

Tal como referia na parte introdutdria, na Lixeira de Hulene ocorreu uma verdadeira tragédia: 16
concidaddos perderam a vida, porque ndo foram tomadas medidas no sentido de impedir que vivessem
naquele local. Como esta situagdo hd vdrias, podendo aqui, e a titulo de exemplo, indicar as pessoas que tém
casas nas proximidades da portagem da Matola, numa zona propensa a inundagdes, e na zona da reserva ao
longo da autoestrada e a linha férrea. Um descarrilamento naquela zona, ou um acidente rodovidrio brutal
com saidas de veiculos da estrada, ou a ocorréncia de chuvas torrenciais, poderdo provocar luto. No Catdlogo
dos Direitos, Liberdades e Garantias individuais, a Constituicdo da Reptiblica estabelece no n.° 1 do artigo
59.° que “Na Reptiblica de Mogcambique, todos tém direito a seguranga...”. quando os érgdos do Estado ou
Minicipais ndo observam esta disposi¢cdo constitucional e demais legislacdo aplicdvel, como foi o caso, ficam
aqueles entes com a obrigagdo de indemizar os lesados, tal como resulta da prépria Constituicdo da
Reputiblica.

Neste capitulo ndo posso deixar de me referir a situagdo de sobrelotagdo dos estabelecimentos prisionais,
com pouco mais de um tergo em prisdo preventiva e um niimero considerdvel de reclusos condenados por
penas até dois anos. Em alguns destes estabelecimentos os niveis de sobrelotagdo sdo tais que os reclusos
fazem escala para dormir, visto que ndo podem dormir todos simultaneamente. Esta é uma situagdo grave e
desumana, carecendo de medidas corajosas e urgentes de quem de direito.

C) Promocgdo do acesso a justica

Constatamos muitas melhorias no tratamento oferecido aos réus nas audiéncias de julgamento, que jd ndo
sdo obrigados a responder de pé, muitas das vezes durante horas. Temos que continuar a lutar para que os
juizes que continuam relutantes permitam que os réus respondam sentados, quanto mais ndo seja em
consideragdo ao principio da presungdo de inocéncia.

Os crénicos problemas da falta de celeridade processual e da marcagdo de audiéncias de julgamento para a
mesma hora, em desrespeito pelos utentes dos tribunais e demais actores do sistema de administra¢do da
justica, continuam caracterizando a nossa justica. Muito sinceramente, esta ultima questdo ndo tem
qualquer justificacdo plausivel.

As custas judiciais continuam sendo obstdculo a justica. Sabemos que o Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos lidera o processo de revisdo do diploma e a nossa expectativa é que as alteragcoes
sejam substanciais e o cédigo deixe de constituir obstdculo a justica.

Como sabem, nos termos estabelecidos no n.° 1 artigo 43.° do Cédigo de Processo Civil, “Se a parte ndo
encontrar quem aceite voluntariamente o seu patrocinio, pode dirigir-se a Ordem dos Advogados ou a
respectiva delegacdo para que lhe nomeiem mandatdrio”. O n.° 4 do referido dispositivo legal acrescenta que
“Ao juiz pertence a nomeagdo mandatdria quando, havendo urgéncia e a nomeagdo ndo possa ser feita nos
casos indicados nos niimeros anteriores e a Ordem dos Advogados a ndo faca dentro do prazo que tenha sido
indicado”. Estranhamente temos experimentado algumas dificuldades, uma vez que as credenciais que
emitimos nomeando os advogados nem sempre sdo aceites pelos magistrados.
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A propdsito da assisténcia a cidaddos carenciados, a OAM manifestou ao SERNIC, SERNAP e PRM, interesse
em celebrar memorandos de entendimento para definir as regras a seguir, mas inexplicdvelmente, hd mais de
um ano que ndo hd qualquer resposta, o que nos leva a presumir que ndo haja interesse, por parte daquelas
instituicbes, de promover e garantir o direito de defesa, um direito constitucionalmente consagrado.
Esperamos que as propostas de memorandos sejam apreciadas com a urgéncia que o assunto precisa e
merece.

D) Pronunciamento sobre os projectos de diplomas legais

Por forca do respectivo estatuto, a OAM deve pronunciar-se sobre os projectos de diplomas legais que
interessam ao exercicio da advocacia e ao patrocinio judicidrio em geral, ao foro judicial e a investigagcdo
criminal.

Sentimos, neste particular, que muitas vezes ndo sdo concedidos prazos razodveis para apreciacdo das
matérias constantes dos projectos, o que, a partida, nos impede de emitir os pareceres solicitados, com as
implicagées que dai possam advir. Hd, pois, que estabelecer prazos em funcdo da sensibilidade de cada
instrumento a ser apreciado.

Aquando da abertura do ano judicial 2017 referimos que estdvamos satisfeitos com o facto de se ter
finalmente criado um servico auténomo da PRM, vocacionado para a investigacdo criminal. Refiro-me ao
Servigo Nacional de Investigagdo Criminal - SERNIC. Ficamos convencidos que a SERNIC estava a funcionar,
mas, para o nosso espanto, a instituicdo quase que sé tinha nomeados o Director-Geral e o Director-Geral
Adjunto, sendo que sé em Fevereiro de 2018 foi nomeado o primeiro grupo de dirigentes.

A pergunta interessante é: afinal com quem é que o Director-Geral do SERNIC contou em 2017? A instrugdo
preparatdria e as diligéncias a estas inerentes eram efectuadas pela PRM? Se sim, que poderes tinha a PRM
para tanto e qual a validade dos actos de agentes da PRM quando a competéncia é atribuida por lei ao
SERNIC?

Termino este capitulo referindo que a proposta de criagdo da Defensoria Publica deve ser objecto de um
amplo debate envolvendo os actores de administragdo da justica.

E) Promogdo do respeito pela legalidade

Alguns agentes da PRM continuam a brindar-nos com situagées de tratamento degradante e maus tratos,
bem como de uso excessivo da forca, algumas vezes baleando cidaddos indefesos, alegadamente criminosos
numa confrontagdo com a policia.

Exemplos de maus tratos de cidaddos é o caso ilustrado em videos que circularam, com reclusos que se
haviam evadido do estabelecimento penitencidrio da Beira a serem molestados. Instamos o Comando da
Policia a manter os cidaddos informados das acgdes de responsabilizagdo dos agentes que cometeram esta
infracgdo disciplinar e criminal.

Em Abril de 2017, a viatura da PRM em que José Ali Coutinho e José Muchanga, que se encontravam a
cumprir penas de prisdo nas celas do Comando da PRM C(Cidade de Maputo, eram transportados,
alegadamente para interrogatorio na 1.2 Esquadra da PRM, foi alvejada em plena baixa da cidade, tendo
ficada imobilizada com multiplas perfuracées. Na ocasido a PRM precipitou-se a comunicar o que tinham
sido resgatados por comparsas, mas o certo é que dias mais tarde os seus corpos foram encontrados algures
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no Distrito da Moamba. Refira-se que circularam imagens do Coutinho, com sinais claros de lhe terem sido
aplicadas vergastadas nas nddegas, o que significa que hd tratamento cruel nos estabelecimentos
penitencidrios.

Ndo encontramos razoabilidade na explicagdo oferecida pela policia, como também estranhamos o facto de
que os atacantes tivessem poupado em absoluto os agentes da PRM. Estranhamos os motivos que levaram a
policia a afirmar que os corpos ndo eram daqueles cidaddos, mesmo depois dos servigos de medicina legal
terem emitido relatdrio nesse sentido. A nossa preocupagdo tem a ver com o facto de que a policia ndo deu
qualquer indicagdo de ter sido instaurado procedimento disciplinar contra os agentes que, a margem da lei,
foram buscar aqueles cidaddos que cumpriam penas, quando a regra é que os interrogatdrios nestas
situagbes sejam feitos no estabelicimento penintencidrio.

Este crime deve ser devidamente investigado e responsabilizados os autores. O mesmo se diga com relagdo ao
episédio ocorrido na EN1, saida da Cidade de Maputo, em que a PRM abateu 7 individuos que sequiam numa
viatura mini bus, alegadamente assaltantes de residéncias, um caso notdvel de uso excessivo de forga pela
PRM.

Ainda no dominio da defesa da legalidade ndo podemos deixar de falar do famoso caso dos vidros escuros, em
que a PRM, sem qualquer fundamento legal, removia as peliculas e aplicava multas. Tivemos acesso a um
parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica que termina referindo que o uso de peliculas é ilegal, mas
discordamos absolutamente desta posi¢cdo. Alids, se fosse proibido ter os vidros escuros, o INATER ndo teria
preparado uma proposta de Decreto para introduzir essa matéria no Regulamento do Cédigo da Estrada.

Na nossa opinido este assunto de vidros escuros é um falso problema. Ndo sdo vidros escuros que sdo causa
de criminalidade, nem é por causa deles que os autores ndo sdo encontrados.

Se as autoridades quizerem saber de uma situagdo que constitui verdadeira alteragdo das caracteristicas dos
veiculos, que cuide de verificar se as viaturas que passaram a ser movidas a gds averbaram tal facto nos
respectivos livretes, pois essa sim, é uma caracteristica definida por lei e que ndo pode ser alterada sem que
as autoridades competents averbem.

F) Luta pela dignidade e prestigio da profissdo, bem como defesa das imunidades dos advogados

Em 2017 registamos dois casos paradigmdticos: o primeiro, da prisdo de um advogado por alegado
envolvimento em crimes de rapto, que entretanmto foi restituido a liberdade depois de ultrapassados os
prazos de prisdo preventiva sem culpa formada. A este respeito pergunta-se, se a prisdo resultou de uma
investigagdo prévia ou se, ao invés, foi decretada para investigar. Se um advogado é sujeito a uma situagdo
desta natureza, podemos imaginar o que acontece com o comum dos cidaddos.

A segunda situagdo ocorreu no Tribunal de Inhambane, em que o Juiz da Causa suspendeu um advogado do
exercicio da profissdo, ao abrigo do disposto no Cédigo de Processo, sabido que a suspengdo de advogado é
uma sangdo disciplinar e a alinea i) do artigo 4.° do EOAM estabelece que constitui atribui¢do da Ordem dos
Advogados exercer jurisdi¢do disciplinar exclusiva sobre os membros, uma norma constante de uma lei nova,
que revoga, obviamente qualquer norma anterior que lhe seja contrdria.
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Consideragaes finais

Jd vai longa a minha intervengdo. Porque fui apresentando consideragdes no final de cada assunto, permito-
me terminar sem apresentar consideragées finais, referindo apenas que sdo ainda insuficientes os esforcos
empreendidos com vista a fortalecer o nosso sistema de justica e devemos continuar a desenvolver acgdes
com vista a promogdo da cultura de cumprimento escrupuloso das leis, pelos actores relevantes do sistema de
administragdo da justica. Doutro modo, tal como jd foi dito anteriormente pelos meus antecessores, teremos
uma justica forte para os fracos e fraca para os fortes.

Temos de passar a ter vergonha de manter tamanha indiferenca perante situacées sérias de violagdo de
direitos fundamentais, temos de nos sentir incomodados pelo facto de ndo esclarecermos em tempo titil,
dossiers importantes, cujo desfecho é aguardado com bastante ansiedade pelo povo mogambicano, como é o
caso do processo das dividas ocultas.

Com uma justiga forte estardo criadas condi¢cées para um efectivo desenvolvimento econémico e social e, em
consequéncia, redugdo das desigualdades sociais e melhoria das condigcdes de vida de todos nds e das
geragdes vindouras”.

Individualidades que participaram na sessdo de abertura do ano Judical -2018. Em destaque da esquerda para direita,
José Manuel Caldeira, antigo Bastondrio da OAM, os advogados Filipe Sebastido Sitoe e Hélder Matlaba.
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Foto familia: abertura do Ano Judicial de 2018, na primeira fila, da esquerda para direita, o Provedor da Justica, o 2°
Vice-Presidente da Assembleia da Reptiblica, o Bastondrio da Ordem dos Advogados de Mogambique, o Presidente do
Conselho Constitucional, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica da Reptblica Portuguesa, o Presidente do
Tribunal Supremo, o Presidente do Tribunal Administrativo, a Procuradora-Geral da Reptiblica e o ministro da Justica,

Assuntos Constitucionais e Religiosos
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3. Actividades Jurisdicional dos Tribunais Judiciais

0 ano de 2018 iniciou com 159.962 processos pendentes nos tribunais judiciais, em todo o Pais,
transitados do ano de 2017. No decurso do ano de 2018, deram entrada 158.201 processos, findaram
161.594 processos e transitaram 156.569 para o ano de 2019.

Da andlise comparativa do nimero de processos findos nos anos de 2017 e 2018, constata-se que houve
um incremento global de 28.336 processos, equivalente, em termos percentuais, a 21.3%. Tendo em conta
que a projeccdo dos tribunais judiciais para 2018 era de aumentar em 5% o nimero de processos findos,
em relacdo ao ano anterior, considera-se que o desempenho foi bastante positivo.

Dos 161.594 processos findos de 2018, 57% foram pelos Tribunais Judiciais de Distrito, 42% pelos
Tribunais Judiciais de Provincia e 1% pelos Tribunais Superiores de Recurso e Tribunal Supremo.

Dos 158.201 novos processos em 2018, 60% deram entrada nos Tribunais Judiciais de Distrito, 39% nos
Tribunais Judiciais de Provincia e 1% nos Tribunais Superiores de Recurso e Tribunal Supremo.

No periodo compreendido entre 2017 e 2018, como demonstram os dados acima, o movimento
processual evidencia uma tendéncia de decréscimo do niimero de processos pendentes, o que resulta do
facto de o nimero de processos findos ser superior ao nimero de processos entrados.

Na verdade, no que concerne a capacidade de resposta do sistema face a demanda, verifica-se que o

numero de processos findos foi superior ao nimero de processos entrados no mesmo ano (2018), sendo a
taxa respectiva de 102%.

Tabela 1. Movimento Processual global (Criminal, Civel, Menores, Laboral e Comercial), 2017/2018

Tribunal Pendentes Entradas Findos Transitados
Ano 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Tribunal Supremo 143 223 244 260 164 183 223 300

Tribunais Superiores de 4,658 4,998 1,520 1,165 1,180 1,100 4,998 5,064
Recurso

Tribunais Judiciais de 51,503 60,695 | 44,136 62,140 | 43,944 67,655 60,695 55,180
Provincia
Tribunais Judiciais de 94,782 94,046 96,234 | 94,632 96,970 92,656 94,046 96,026
Distrito

TOTAL 151,086 | 159,962 | 142,134 | 158,201 | 133,258 | 161,594 | 159,962 | 156,569

Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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3.1. Actividade Jurisdicional do Tribunal Supremo

Como se pode depreender da tabela que segue, no inicio do ano de 2018 estavam pendentes no Tribunal
Supremo 223 processos. No decurso do ano deram entrada 260 processos, totalizando 483 processos.
Deste universo, foram findos 183 processos, o equivalente a 37.8%, e transitaram 300 processos para o
ano de 2019.

Fazendo uma andlise comparativa entre o niimero de processos findos em 2018 e 2017, constata-se que
houve um incremento no desempenho do Tribunal Supremo, na ordem de 11.6%, pois, em 2018 findaram
183 processos, contra 164 processos findos em 2017.

Grafico 1. Actividade Jurisdicional do Tribunal Supremo, 2017/2018

| = Ano 2017 Ano 2018

Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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O Tribunal Supremo, reunido em Sessdo do Plendrio

3.2. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Superiores de Recurso

Da andlise do desempenho jurisdicional dos Tribunais Superiores de Recurso, nota-se que estes
registaram, na globalidade, 1.165 processos entrados, 1.100 processos findos, e 5.063 processos
transitados para o ano de 2019.

No universo do nimero de processos findos, o Tribunal Superior de Recurso de Maputo registou 615
processos, o Tribunal Superior de Recurso da Beira 210 processos e 275 foram findos pelo Tribunal
Superior de Recurso de Nampula.

Fazendo uma andlise comparativa do niumero de processos entrados e o nimero de processos findos, em
2018, nos Tribunais Superiores de Recurso, constata-se que a taxa de resolucao processual foi de 70.3%.

O numero de processos findos nos Tribunais Superiores de Recurso registou um ligeiro decréscimo

quando comparado com o do ano anterior, pois, em 2017, foram findos 1180 processos, contra 1.100
processos findos em 2018.
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Grafico 2. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Superiores de Recurso, 2017/2018

Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

Grafico 3. Actividade Jurisdicional do Tribunal Superior de Recurso de Maputo, 2017/2018
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Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo



Grafico 4. Actividade Jurisdicional do Tribunal Superior de Recurso da Beira, 2017/2018
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Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

Grafico 5. Actividade Jurisdicional do Tribunal Superior de Recurso de Nampula, 2017/2018
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Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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3.3. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Judiciais de Provincia

Neste escalao de tribunais, estavam pendentes no inicio do ano de 2018, 60.695 processos, deram entrada
62.140 e findaram 67.655.

Comparando os 67.655 processos findos no ano de 2018 e os 34.944 findos em 2017, nota-se que houve
um aumento de produtividade, com um incremento na ordem de 93.6%.

Por outro lado, depreende-se da presente andlise que nos Tribunais Judiciais de Provincia, no ano de
2018, houve um aumento da taxa de resposta, em termos de processos findos, na ordem de 108.8%,
quando comparados com o nimero de processos entrados no mesmo ano.

Também neste nivel de tribunais, as pendéncias passaram de 60.695 no inicio de 2018 para 55.180
processos que transitaram para 2019.

Tabela. 2: Movimento processual (Criminal, Civel, Menores, Laboral e Comercial), 2018

Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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Grafico 6. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Judiciais de Provincia, 2017/2018
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Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

3.4. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Judiciais de Distrito

Relativamente aos Tribunais Judiciais de Distrito, os dados revelam que estes iniciaram o ano judicial com
uma pendéncia de 94.046 processos, deram entrada 94.634, findaram 92.656 e transitam para 2019 com
96.026 processos.

O nuimero de processos findos em 2018 ¢é inferior ao de 2017, ano em que findaram 96.670 processos,
representando um decréscimo na ordem de 4.2%. O desempenho dos Tribunais Judiciais de Distrito
acabou por influenciarem o aumentando a pendéncia dos processos que transitam para o ano de 2019.

0 fraco desempenho dos Tribunais Judiciais de Distrito foi, em parte, influenciado pela colocacgao tardia de
novos magistrados para o preenchimento das vagas existentes neste escaldo de tribunais, que estava
condicionado a aprovacdo do or¢amento dos actos administrativos e procedimentos de operacionalizacdo
destes, o que s0 foi possivel no segundo semestre.
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Tabela. 3: Movimento processual (Criminal, Civel, Menores, Laboral e Comercial), 2018

Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

Grafico 7. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Judiciais de Distrito, 2017/2018

Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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4. Estado da Legalidade

Durante o ano de 2018, no que respeita a processos criminais, manteve-se a tendéncia crescente do
aumento de réus julgados comparativamente aos detidos ou a aguardar julgamento.

No decurso do ano de 2018, do total de arguidos presos, 67% foram julgados e sentenciados e 33%,
mantiveram-se em prisdo preventiva, a aguardar pelo julgamento.

Tabela 4. Distribuicao dos detidos e condenados, 2018

Tribunais Detidos Condenados Total Percentagem (%)

Detidos Condenados

Tribunais Judiciais de 3.407 8.540 11.947 28.5 71.5
Provincia

13.652 26.131 39.783 34.3 65.7
Tribunais Judiciais de Distrito

17.059 34.671 51.730 33.0 67.0
Total

Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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Grafico 8. Distribuicao porcentual dos detidos e condenados, 2018
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5. Expansao da Rede Judiciaria

No Pais, estdo em pleno funcionamento 155 Tribunais Judiciais, sendo o Tribunal Supremo, trés (3)
Tribunais Superiores de Recurso, onze (11) Tribunais Judiciais de Provincia, incluindo o da Cidade de
Maputo, dois (2) tribunais de competéncia especializada, nomeadamente os Tribunais de Menores e de
Policia da Cidade de Maputo e 138 Tribunais Judiciais de Distrito.

Existem, conforme ilusta a tabela abaixo, 12 Tribunais Judiciais de Distrito ja criados mas que ainda nao

entraram em funcionamento, por falta de infra-estruturas adequadas e recursos humanos. Existem
também 12 novos distritos para os quais ainda nao foram criados Tribunais Judiciais.

Tabela 5. Tribunais Judiciais em Funcionamento, 2018

2. Tribunais Superiores de Recurso 03
3. Tribunais Judiciais de Provincia 11
4. Tribunais Judiciais de Distrito 138
5. Tribunais de competéncia especializada 02
Total 155
6. Tribunais Judiciais de Distrito criados e que nao funcionam 12
7. Novos Distritos sem Tribunais Judiciais criados 12

Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

Grafico 9. Tribunais Judiciais em Funcionamento, 2018
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Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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Grafico 10. Tribunais Judiciais de Distrito criados que nido entraram em funcionamento, 2018

Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

Grafico 11. Distritos sem Tribunais criados, 2018

Fonte: Gabinete de Informagdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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Para assegurar uma justica ao alcance de todos, justa e mais proxima dos cidaddos, com enfoque na
garantia dos direitos, deveres e liberdades fundamentais dos cidaddos, durante o ano de 2018, foram
desencadeadas seguintes accdes de expansao da rede judicidria, em varios pontos do Pais:

e Inauguracido pelo Presidente da Republica de Mocambique, Filipe Jacinto Nyusi, dos edificios do
Tribunal Judicial do Distrito de Palma, Provincia de Cabo Delgado, e do Palacio da Justi¢a da Cidade

de Nampula, obras construidas de raiz.

e Entrada em funcionamento do Tribunal Judicial do Distrito Municipal KaTembe, na Cidade de
Maputo.

o (riacdo e entrada em funcionamento das Sec¢des de Recursos, nos Tribunais Superiores de
Recurso da Beira e Nampula.
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6. Actividade do Conselho Superior da Magistratura Judicial

O Conselho Superior da Magistratura Judicial é o 6rgao de gestdo e disciplina da magistratura judicial, a
quem compete, nomeadamente:

e Nomear, colocar, transferir, promover, exonerar e apreciar o mérito profissional, exercer a ac¢do
disciplinar e, em geral, praticar todos os actos de idéntica natureza respeitantes aos magistrados
judiciais;

e Apreciar o mérito profissional e exercer a accdo disciplinar sobre os Oficiais de Justi¢a, sem
prejuizo das competéncias disciplinares atribuidas aos juizes;

e Propor arealizacdo de inspec¢bes extraordinarias, sindicancias e inquéritos aos Tribunais;

e Dar pareceres e fazer recomendagdes sobre a politica judiciaria, por sua iniciativa ou a pedido do
Presidente da Republica, da Assembleia da Republica ou do Governo.

0 Conselho Superior da Magistratura Judicial é constituido pelo:

e Presidente - Adelino Manuel Muchanga;

e Vice-Presidente - Jodo Antdénio da Assungdo Baptista Beirdo;

e Personalidades designadas pelo Presidente da Republica - Filipe Sitoi e Maria Teresa Valente;

o Personalidades eleitas pela Assembleia da Republica - Alexandre Argito Chivale, Luzia Raimundo,
Manuel Lapucheque, Pedro Amés Cambula e Francisco Jorge José Dias.

e Magistrados eleitos pelos seus pares - Antonio Paulo Namburete, Juiz Conselheiro; Romana de
Camoes, Felicidade Sandra Machatine Ten Jua, Jodo de Deus Malauene (Juizes Desembargadores);
Leonardo Alssines Mualia, Carlos Pedro Mondlane e Elisa Samuel (Juizes de Direito B e C);

e Oficiais de Justica - Maria Fernanda Monteiro Gelane Nehama, Arlete Carlos José Cabral Tembe,
Maria Teresa de Sousa Coutinho e Carlota Zandamela (Secretarias Judiciais).

No exercicio de 2018, o Conselho Superior da Magistratura Judicial reuniu-se 03 vezes em Plenario e 07
vezes em Comissdao Permanente.

6.1. Formacao e avaliacdo continua de Magistrados

Durante o ano de 2018, tiveram lugar 18 ac¢des de formacdo de magistrados, em diversas dareas,
benificiando 170 juizes, em matérias sobre a corrupcio (10), Administracdo da Justica e Governacdo em
direito da Terra, Recursos Naturais e Desenvolvimento (09), Caca Furtiva (11), Estado de Direito,
Corrupcdo, e Cooperacao Judiciaria Internacional em Matéria Penal (27), e Consolidacdo do Estado de
Direito (18).

No mesmo periodo, foram avaliados 41 Juizes de Direito.
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6.2. Exposicoes

Deram entrada, no Conselho Superior da Magistratura Judicial, 101 exposicbes, das quais 98 visando
Magistrados Judiciais, 03 contra Oficiais de Justica. Deste nimero 93 foram apreciadas e decididas e 08
transitadas para o ano de 2019, 05 aguardando pronunciamento dos visados e outras 03 remetidas para a
Comissao Permanente do Conselho Superior da Magistratura Judicial.

Das exposi¢des apreciadas, resultaram no seguinte: 15 em processos de inquérito, sendo 13 contra
magistrados e 02 contra Oficiais de Justica; 01 em processo disciplinar contra Magistrado Judicial; 70
resultaram em arquivamento; 01 adverténcia ao magistrado; 01 sindicancia ao tribunal; 01 remetido ao
Tribunal Supremo, para efeitos de averiguacdo; 01 devolvida ao exponente para a reformulagdo da
exposicdo; 02 recomendando-se celeridade aos Magistrados; e, 01 recomendacdo a Magistrada
notificacdo do Ministério Publico das audiéncias de acordo com a lei.

6.3. Gestdo e Disciplina de Magistrados e Oficiais de Justica

Foram instaurados 27 processos de inquérito, dos quais 21 contra magistrados judiciais e 06 contra
Oficiais de Justica. Destes, foram apreciados, 18 processos de inquérito contra magistrados judiciais, dos
quais, 11 foram arquivados, 02 convertidos em processos disciplinares, 02 resultaram em censuras contra
os magistrados, 02 na pena de adverténcias e 01 em mudanca de inquiridor. Foram ainda apreciados 04
processos de inquérito contra oficiais de justi¢a, dos quais 01 resultou em arquivamento e 03 convertidos
em processos disciplinares.

Foram instaurados 04 processos disciplinares contra magistrados judiciais e 08 contra oficiais de justica.

Foram apreciados 27 processos disciplinares, dos quais 05 visando magistrados judiciais e 22 visando
oficiais de justica, tendo culminado com o seguinte desfecho:

e Visando magistrados judiciais: 03 arquivamentos por prescricdo, 01 na aplicacdo da pena de
despromocgao; 01 na pena de inactividade.

e Visando oficiais de justi¢a: 12 arquivamentos por prescricdo; 02 na aplicacdo da pena de expulsao;
02 na pena de adverténcia; 01 pena de demissdo; 01 pena de multa; 01 pena de despromogéo; 03
arquivamentos por inexisténcia de infrac¢do disciplinar.
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7. Nomeacgoes

7.1. Nomeacdo de Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo

O Presidente da Republica de Mo¢ambique, Filipe Jacinto Nyusi, nomeou e conferiu posse, no dia 16 de
Agosto de 2018, a 2 Magistrados Judiciais, nomeadamente, Jodo Anténio da Assunc¢do Baptista Beirdo e
Rafael Sebastido, nas func¢des de Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo, acto que teve lugar na
Presidéncia da Republica, e foi testemunhado pelos titulares dos érgdos de Administracdo da Justica,
magistrados, advogados, entre outros convidados.

4 >

O Presidente da Republica de Mogambique (Centro), Jodo Beirdo (a sua direita), e Rafael Sebastido (a sua esquerda)

No discurso de ocasido, o Presidente da Republica, referiu que o nosso sistema da justica formal ainda
enfrenta desafios para corresponder as reais necessidades dos cidaddos e os Juizes Conselheiros integrados
no topo da hierarquia do aparelho judicial, com longa experiéncia de vida e da judicatura, estdo em melhores
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condicées para identificar as fragilidades que concorrem para a ndo satisfacdo na totalidade da fungdo do
sistema de justica e por isso os Juizes Conselheiros deverdo colocar ao dispor dos juizes menos
experientes, conhecimentos e experiéncias adquiridos ao longo da sua carreira.

O alto Magistrado da Nacao, exortou a interven¢do de forma activa e empenhada dos empossados nas
iniciativas viradas a reforma do sistema de justica e do Direito empreendidas nos diversos 6rgdos do
Estado e ao nivel dos Tribunais Judiciais, que apontem para uma justica cada vez mais préxima aos
cidadaos, quer em termos de acesso aos tribunais, quer em termos da identidade das decisdes judiciais
nos ideais da justica que as populacoes tém.

O Presidente da Republica, dirigindo-se aos empossados, defendeu que “foi longo o percurso pelo qual
cresceram profissionalmente, cimentaram vosso conhecimento sobre o funcionamento do sistema de
Administragdo da Justica e assimilaram a expectativa do vosso povo em nome do qual fazem a justiga.
Doravante, mais do que nunca devem honrar a confianga que em vdés foi depositada de tudo fazer para os
cidaddos mogambicanos e todos os que escolhem a vossa pdtria para viver ou visitar sentirem dos vossos
tribunais a sua capacidade de fazer a melhor justica”.

Altas individualidades do Sector de Administracdo da Justica que tesmunharam o acto de posse, na primeira fila, da esquerda para
direita, Adelino ManuelMuchanga, Presidente do Tribunal Supremo, Machatine Munguambe, Presidente do Tribunal Administrativo,
Hermenegildo Gamito, Presidente do Conselho Constitucional, Isac Chande, Ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos,
Basilio Monteiro, Ministro do Interior, Adelaide Amurane, Ministra na Presidéncia da Reptblica para Assuntos da Casa Civil, Vice-
Ministra do Interior, Joaquim Verissimo, Vice-Ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, Edmundo Carlos Alberto,
Vice-Procurador Geral da Reptiblica e Fldvio Menete, Bastondrio da Ordem dos Advogados de Mogcambique.
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Com a tomada de posse de Jodo Beirdo e Rafael Sebastido, o Tribunal Supremo passa a contar com um
total de 12 Juizes Conselheiros, mostrando-se, deste modo, preenchida a organica das 3 Sec¢des do 6rgao
mais alto da hierarquia dos Tribunais Judiciais.

7.2. Nomeacgao de Juizes Desembargadores

O Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, conferiu posse a 18 Juizes, nomeados pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial, nas fun¢des de Juizes Desembargadores, no dia 21 de
Dezembro de 2018, num acto testemunhado pela Procuradora-Geral da Republica, Juizes Conselheiros,
Juiz Presidente do Tribunal Superior de Recurso de Maputo, Membros do Conselho Superior da
Magistratura Judicial e da Ordem dos Advogados de Mogambique, entre os convidados.

Trata-se de Claudina Mutepua, Cirilo Pereira, Alfredo Phiri, José Maria de Sousa, Pedro Chambal, Ernesto
Mueha, Alexandre Samuel, Amina Abudo, Ana Cunha, Rita Ismael, José Domingos, Lurdes Chaves, Ana
Muanheua, Natércia Barata, Maria Oliveira, Ana Piquitai, Mauro Hussein e Valdemiro Valentim.

",

— - - - = = . ———

O Presidente do Tribunal Supremo (no Centro) com os Juizes Desembargadores empossados

No discurso da ocasido, o Presidente do Tribunal Supremo disse que a nomeacdo de Juizes
Desembargadores acontece numa altura em que verifica-se uma crescente judicializacdo dos litigios e da
tendéncia que ocorre de intervengdo de recursos a todos niveis, dai a criagdo de novas secgdes de recurso,
para as quais os novos Juizes Desembargadores passam a exercer as funcdes, sendo uma no Tribunal
Superior de Recurso da Beira e outra no Tribunal Superior de Recurso de Nampula, ambas especializadas
em matéria laboral, a criacido de uma secgdo de recurso no Tribunal Judicial da Provincia de Nampula,
estando, ainda, em processo, a criacdo de uma sec¢do de recurso no Tribunal Judicial da Provincia de
Sofala.
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O Presidente do Tribunal Supremo, referiu que o alargamento das competéncias dos Tribunais Judiciais de
Distrito, cuja classificacdo foi eliminada com a entrada em vigor da Lei n? 11/2018, de 03 de Outubro,
criou-se um novo paradigma na nossa organizacao judiciaria.

Antes, os Tribunais Judiciais de Distrito de segunda classe tinham a competéncia para julgar acg¢des civeis
de até 50 vezes o saldrio minimo nacional e em matéria criminal s6 podiam julgar infrac¢des puniveis com
penas nao superiores a oito anos. Com a eliminacao da classificacado, todos os Tribunais de Distrito passam
a ter competéncias de julgar acg¢des civeis de até 100 vezes o salario minimo nacional e todas as ac¢bes
respeitantes a relagdes de familia e menores, bem como, em matéria criminal, infrac¢des a que
correspondem penas até 12 anos.

O Presidente do Tribunal Supremo assinalou que a maior complexidade de processos a serem apreciados
pelos Tribunais Judiciais de Distrito, devera ser acompanhada duma pronta e didactica actuacdo dos
Tribunais Judiciais de Provincia, na reapreciacdo, em sede de recurso, das decisdes daqueles tribunais, e é
neste contexto e para fazer face ao aumento da demanda e de maior exigéncia na apreciacdo dos recursos
interpostos das decisGes dos tribunais de primeira instincia, que tomam posse os Juizes
Desembargadores.

No seu discurso, vaticinou aos empossados para que “tenham em mente de que, doravante, assumem das
mais relevantes fungdes atribuidas aos magistrados e, ao fazé-lo, queremos que se comprometam a continuar
a trabalhar, com afinco e responsabilidade, zelando pelo prestigio e autoridade das Leis e da Justica.

Queremos que sejam Juizes Desembargadores exemplares, inconformados com a injustica e dvidos por dizer o
direito ao caso concreto em tempo litil. Juizes Desembargadores sensiveis as reivindicagées de cada cidaddo
que transfere para os Tribunais a responsabilidade de fazer justica. Cada cidaddo que procura a justica
merece 0 nosso respeito, que se manifesta na busca continua da qualidade do servigo ptiblico que prestamos.
Vamos construir um Judicidrio que o mogambicano merece.

Como Juizes Desembargadores, terdo que estudar e ponderar antes da tomada de cada decisdo. Terdo que
estudar porque as vossas decisées, para além de dizer o Direito no caso concreto, devem constituir fontes
crediveis de consulta na interpretagdo e aplicagdo das Leis.

A finalizar, o Presidente do Tribunal Supremo, exortou aos empossados a aconselherem-se com a propria
consciéncia e manterem uma bravura moral para ndo atraicod-la, seja qual for a razéo.
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Magistrados e convidados que testemunharam o auto de posse

7.3. Nomecio de Juizes Presidentes de Tribunais Judiciais de Distrito

Por despachos separados, o Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, ouvido o
Conselho Superior da Magistratura Judicial, nomeou as Magistradas Judiciais, Silvia Mariza Botdo
Comissario da Silva Rodrigues, Marquinha Humberto Morais Pinto Bastos e Célia Leonete Andrade da
Silva Brazdo, nas fung¢des de Juizas Presidentes dos Tribunais Judiciais dos Distritos Municipais de
KaMpfumo, KaMaxaquene e Lhamankulo, Cidade de Maputo, respectivamente.

As nomeadas foram empossadas das suas funcoes pelo Presidente do Tribunal Judicial da Cidade de
Maputo, Henriques Carlos Xavier Cossa, no dia 02 de Fevereiro de 2018, em Maputo, perante o
testemunho do Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo, Joaquim Luis Madeira, da Procuradora-Chefe da
Cidade de Maputo, Amélia Machava, do Director da Justica da Cidade de Maputo, Sérgio Soares Pinto, do
Presidente da Associagdo Mocambicana de Juizes, Carlos Mondlane, Magistrados, Oficiais da Justica e
quadros do drgios do Sector da Justica da Cidade de Maputo.
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Empossadas, Magistrados e convidados

O Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, na sua intervencgao felicitou os empossados
pela confianga que lhes foi depositada pelo Presidente do Tribunal Supremo e chamou a consciéncia dos
mesmos na responsabilidade de uma cada vez melhor gestdo administrativa e processual, na supervisio e
correcto funcionamento das secretarias judiciais e dos cartérios, a celeridade processual, aliada a
necessidade de praticar atempadamente todos os actos processuais.

7.4. Nomeacdes de Juizes de Direito.
No decurso do ano de 2018, foram nomeados 14 Juizes de Direito D, e colocados nos Tribunais Judiciais

dos Distritos de Namuno, Mocuba, Chibabava, Morrumbene, Angoche, Mandimba, Govuro, Ilha de
Mocambique, Panda, Mabalane, Nipepe, Chinde, Machanga e Mabote.

7.5. Investidura de Juizes Eleitos para o Tribunal de Menores da Cidade de Maputo

Seis Juizes Eleitos do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo foram investidos nas suas fun¢des, no dia
22 de Maio de 2018, pela Juiza Presidente do Tribunal, Maria Manuela Grande Oliveira, acto que teve lugar
nas instala¢des daquele Tribunal.
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Trata-se dos Senhores Armindo Machanguana, Amélia José Ubisse, Bernardo Sitoe, César Lucas Sithoe,
Laura Julia Magaia e Domingos Mboane, eleitos pela Assembleia Municipal da Cidade de Maputo.

N

satguAL DE MENORE
oh CIDADE BE MAFUT

A Meritissima Juiza-Presidente do Tribunal de Menores, os Juizes Eleitos empossados, e convidados

Na intervencdo de ocasido, a Juiza Presidente do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo, destacou a
relevancia da intervencao dos juizes eleitos nas sessdes de audiéncia e julgamento, em matéria de facto, e
colocou-se a inteira disposicdo dos investidos e de tudo fazer para a boa indu¢do no trabalho e nas
relagdes com os magistrados, funcionarios com vista ao cabal exercicio das suas fungdes.

O acto de posse foi testemunhado pelo Presidente da Assembleia Municipal da Cidade de Maputo,
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, Juizes Eleitos, Oficiais de Justi¢a e Assistentes de Oficiais de
Justica bem como funcionarios do Tribunal de Menores.
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8. Visitas de Monitoria e de apoio aos Tribunais Judiciais de Provincia

O Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020, define a eficiéncia, a celeridade, a legalidade, a
integridade e o respeito como valores que orientam a presta¢do dos Tribunais Judiciais.

Para reforgar as competéncias locais e partilha de boas praticas, a Direc¢do do Tribunal Supremo realiza,
regularmente, visitas de monitoria e de apoio técnico-processual e de organizacdo e gestdo administrativa
aos Tribunais Judiciais de Provincia e de Distrito.

No decurso do ano de 2018, a Direccdo do Tribunal Supremo efectuou visitas de monitoria aos Tribunais
Judiciais das Provincias de Manica, Zambézia e Inhambane.

8.1. Visita de Monitoria e de Apoio aos Tribunais Judiciais da Provincia de Manica

O Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, trabalhou, de 09 a 14 de Abril de 2018, no
Tribunal Judicial da Provincia de Manica e nos Tribunais Judiciais dos Distritos de Mossurize, Machaze,
Macossa, Guro, Manica e Cidade de Chimoio, com o objectivo de avaliar e monitorar as actividades
desenvolvidas por aqueles tribunais, no ambito das suas atribuicdes legais.

Na sua deslocacdo, o Presidente do Tribunal Supremo, manteve encontros com os Governos locais, com as
Comissdes de Coordenacdo da Legalidade e Justica, Magistrados, Juizes Eleitos, Oficiais e Assistentes de
Oficiais de Justica, e funcionarios dos Tribunais Judiciais e ainda realizou visitas ao Estabelecimento
Penitenciario Distrital de Manica.
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Momento de chegadada comitiva no Tribunal Judicial do Distrito de Macossa
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Na sua visita, o Presidente do Tribunal Supremo constatou que ndo obstante os desafios conjunturais que
o Pais enfrenta, a Provincia de Manica apresenta uma prestacdo jurisdicional positiva, pese embora a
tendéncia crescente da demanda, situacdo que exige dos tribunais mais empenho para prover uma justica
pronta e util.

Registou, ainda, e com satisfacdo, a estreita comunicac¢do e articulacdo entre os 6rgdos de administragio
de justica locais com os Governos locais.

A falta de infra-estruturas adequadas para o funcionamento dos tribunais, com particular destaque para o
Distrito de Mossurize, a falta de meios circulantes para juizes e oficiais de diligéncias, de consumiveis e de
equipamento informatico, as limitacdes orcamentais e a fraca preparacdo técnica dos escriturarios e
oficiais de diligéncias nos dominios das matérias de tramitacdo processual, constituem constragimentos
constatados pelo Presidente, na visita aqueles tribunais.

No Distrito de Manica, o Presidente do Tribunal Supremo visitou a Penitenciaria Distrital, onde constatou
a existéncia de um efectivo de 158 reclusos internos, contra a capacidade instalada de 80 reclusos, todos
com a situacdo juridica definida, resultado do esforco articulado do Tribunal, Procuradoria, IPA] e outros
intervenientes, apesar da dificuldade candente de falta de transporte para a movimentacio dos internos
ao tribunal.

Nos encontros tidos com os 6rgios e operadores da justica locais, o Presidente do Trubunal Supremo
recomendou a necessidade de se dinamizar a capacitacdo de magistrados, Oficiais de Justica e demais
funcionarios dos tribunais, de forma a aperfeicoarem as suas habilidades e técnicas em matéria de
tramitacdo processual e de gestdo; a construcdo de instalacdes dos tribunais e redimensionamento dos
edificios existentes onde funcionam os tribunais adequando-os as especificidades para o funcionamento
do tribunal; a aquisicdo de equipamento informatico e material de escritério; e a aquisicdo de meios
circulantes para a realizagdo das diligéncias processuais.

O Presidente do Tribunal Supremo, apelou aos magistrados, Oficiais de Justica e Assistentes de Oficiais de
Justica e funcionarios em geral, a redobrarem esfor¢cos para tudo fazerem a bem da justica, guiando-se
pelos principios e valores constantes do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020.

8.2. Visita de Monitoria e de Apoio aos Tribunais Judiciais da Provincia da Zambézia

O Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, efectuou, nos dias 15 a 21 de Julho de
2018, visita de monitoria de actividades e de apoio ao Tribunal Judicial da Provincia da Zambézia e aos
Tribunais Judiciais dos Distritos de Alto-Moldcue, Gurue, Ile, Maganja da Costa, Pebane e Cidade de
Quelimane.

A Provinca da Zambézia conta com o Tribunal Judicial da Provincia, com 5 Sec¢des, 14 Tribunais Judiciais
de Distrito, nomeadamente, o Tribunal Judicial da Cidade de Quelimane, os Tribunais Judiciais dos
Distritos de Mocuba, Nicoadala, Namacurra, Chinde, Mopeia, Morrumbala, Milange, Gurug, Alto-Molocue,
Maganja da Costa, Gilé, Ile e Pebane.

O Presidente do Tribunal Supremo, manteve encontros de cortesia com os Administradores dos Distritos
de Alto-Mol6cué, Gurug, Ile, Maganja da Costa, Pebane e Cidade de Quelimane, visitou os Comandos
Distritais da Policia da Republica de Mog¢ambique, escalou os Estabelecimentos Penitenciarios dos
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Distritos de Gurue, Pebane e da Provincia da Zambézia; e reuniu-se com todas as Comissdes da
Coordenacdo da Legalidade e Justica locais.

O Presidente do Tribunal Supremo, Delegagdo e Oficiais de Justiga, Assistentes de Oficiais da Justica e demais funciondrios do Tribunal
Judicial da Provincia da Zambézia

Principais constatac¢oes

a) Infra-estruturas e condi¢des de trabalho.

Degradacdo do edificio do Tribunal Judicial da Provincia, que apresenta infiltracoes, além da
exiguidade do espaco, pois ndo comporta as sec¢oes do Tribunal e os servicos administrativos;
Falta de viatura em Alto-Molécue para evacuar os reclusos para o Estabelecimento
Penitenciario de Gilé, na medida em que o distrito ndo possui Estabelecimento Penitenciario;
Falta de meios circulantes (viaturas, motorizadas) para a realizacao de diligéncias processuais,
nos Tribunais, Procuradorias e SERNIC, em todos os distritos;

Dificuldades para realizacdo de sessdes de audiéncia e julgamento nos Distritos de Namarroi e
Mulevale, devido a falta de transporte do Juiz de Ile que trabalha, por acumulacdo, naqueles
Distritos;

Falta de Estabelecimentos para a ressocializacdo de menores em conflito com a Lei em Gurue;
Condi¢cdes degradadas, falta de casa de banho melhorada e cisterna de agua, no
Estabelecimento Penitencidrio do Distrito de Pebane;

M4 qualidade de obras dos edificios recentemente construidos do Tribunal Judicial do Distrito
de Ile e da Procuradoria da Republica de Alto-Molécue;

Recomendac¢des/Proposta de solucao

e Construcdo de raiz de edificio do Tribunal Judicial da Provincia da Zambézia;

e Reabilitacdo dos edificios dos Tribunais Judiciais de Distrito e dos Estabelecimentos Penitenciarios
da Provincia da Zambézia;
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Rapida conclusdo das obras de reabilitagdo do edificio para o Tribunal Judicial do Distrito de
Garue

Mobilizacdo de recursos para a construcdo do Estabelecimento Penitenciario de Pebane;
e Aquisicdo e afectacdo de viaturas e motorizadas nos Tribunais, SERNIC, Procuradorias e
Comandos de Policia;

Alocacao de viaturas para o transporte de reclusos e realizacdo de diligéncias processuais;

Construcdo de estabelecimentos de ressocializacdo de menores em conflito com a lei.

A Delegagdo, num dos dormitdrios do Estabelecimento Penitencidrio do Distrito de Pebane

b) Gestao de cartérios
Principais constatac¢oes

e Melhorias na tramita¢do, despachos tempestivos de requerimentos e exposicdes apresentados
pelos interessados;

o Deficiente escrituragdo dos livros obrigatérios, nos Tribunais Judiciais dos Distritos de Gurug, Ile,
Maganja da Costa e Pebane.

Principais recomendac¢des/Proposta de solucao

e (Capacitar oficiais de justica em matérias de escrituracdo de livros obrigatérios nos Tribunais
Judiciais dos Distritos de Gurue, lle, Maganja da Costa e Pebane.
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c) Recursos Humanos
Principais constatac¢oes

e Défice de recursos humanos, especialmente, escriturarios e oficiais de diligéncias e guardas;
e Défice de agentes do SERNIC em Gurué;
e Fraco dominio técnico-processual de Oficiais de Justica e de pessoal técnico-administrativo;

Principais recomendacdes/Proposta de solucao

e Prosseguir com as ac¢des de recrutamento e indu¢do de recursos humanos, explorando-se a via de
mobilidade, uma vez que estd vedado o recrutamento de novos ingressos no aparelho do Estado;

e Desenvolver ac¢cbes de capacitacdo continua dos Oficiais de Justica, através de funcionarios mais
experientes;

e Desenvolver ac¢des de capacitagcdo de pessoal técnico-administrativo, em matérias de gestio de
recursos humanos, procurment e outras matérias administrativas;

d) Actividade jurisdicional

Principais constatacoes

e No I Semestre de 2018, os Tribunais Judiciais da Provincia da Zambézia receberam 5.139
Processos, dos quais 4.682 registados nos Tribunais Judiciais de Distrito, contra 4.867 entrados no
igual periodo de 2017, representando um incremento de processos entrados, na ordem de 5,59%.

e No periodo em analise, os Tribunais Judiciais da Provincia da Zambézia, findaram 4.901 processos,
contra 4.184 processos findos no periodo anterior, significando um aumento de processos findos, na
ordem de 17,14%.

e (Quanto a pendéncia, no I Semestre de 2018, esta foi de 6.214 Processos contra 6.590 Processos, de
igual periodo de 2017.

e O Tribunal Judicial do Distrito de Alto-Molécue cumpriu com as metas do primeiro semestre de
2018;

e Boa escrituragio de livros obrigatoérios no Tribunal Judicial do Distrito de Alto-Molécue.

Principais recomendacdes/Proposta de solucio

e Prosseguir com as ac¢des visando aumentar o numero de processos julgados e reduzir a
pendéncia;

o Estudar-se a possibilidade de criacio de mais uma seccdo e nomeagdo de juiz nos Tribunais
Judiciais dos Distritos de Gurue e Alto-Moldue, face ao elevado movimento processual;

o Encetar diligéncias com vista a instalagdo de Tribunais nos Distritos de Inhassunge, Lugela, Luabo,
Derre, Mulungo, Mocubela e Mulevale.
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e) Estado da legalidade e justica

Principais constatac¢oes

e Registam-se casos de incumprimento dos prazos de prisdo preventiva em alguns distritos;

e A aplicacdo do instituto de caucdo e de liberdade condicional tem suscitado suspeita nas
comunidades, por estes institutos ndo restaurarem a situagdo lesiva as comunidades;

e Maior indice da populagio prisional na faixa etaria de 16 a 21 anos de idade, nos Estabelecimentos
Penitencidrios;

e Demora de julgamentos e a falta de informacao sobre o estagios dos processos no Tribunal Judicial
do Distrito de Gurue;

e Existéncia de actividade activa de divulgacdo das leis e educagido juridica junto das comunidades,
desenvolvidas pelas instituicdes da Justica e Governos locais, com destaque no Distrito do Ile.

O Presidente do Tribunal Supremo e os Juizes que administram a Justica nos Tribunais Judiciaisda Provincia da Zambézia

Principais recomendacdes/Propostas de solucao

e Os prazos de prisdo preventiva devem ser respeitados;

e Assessdes de audiéncia e julgamento devem ser realizadas em tempo util.

e A aplicacdo dos institutos de prisdo fora de flagrante delito e de caucdo deve ser interpretada
tendo em consideragao as circunstancias, a realidade local e a finalidade da justica;

e Deve-se promover palestras junto das comunidades para desencorajar o aliciamento de menores e
o seu envolvimento na criminalidade;

e Prosseguir com palestras de educacdo juridica nas comunidades e divulgacdo de institutos de
prisdo em flagrante delito, prisdo preventiva, caucdo e sobre a actividade das instituigdes da
justica;
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e As partes do processo, incluindo os reclusos, devem ser informadas sobre o estagio dos processos
que lhes dizem respeito.

f) Relacionamento Institucional

Na interaccdo com as demais instituicdes do sistema de administracdo da justica e Governos locais, o
Presidente do Tribunal Supremo partilhou com os titulares os desafios que se colocam a administragdo da
justica da necessidade de reforcar o espirito de articulacdo e colaboragdo institucional na criacdo de
condic¢des para o funcionamento das institui¢des do sector de administracdo da justica.

O Presidente do Tribunal Supremo visitou as Procuradorias Provincial e distritais, os Estabelecimentos
Penitenciarios Provincial e dos Distritos de Guarue e Pebane, os Comandos Distritais da Policia da
Republica de Mogcambique, e ainda reuniu-se com todas as Comissdes de Coordenacdo da Legalidade e
Justica locais, tendo constatado manifestacdo de boa articulacdo e colaboracio institucional.

"TRIBUNAL JUDICIAL DISTRITAL DE

MAGCANJA DA COSTA

Delegagdo e membros da Comissdo da Controle da Legalidade e Justica do Distrito de Maganja da Costa
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8.3. Visita as Sec¢oes de Recurso do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo

O Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, visitou no dia 13 de Julho de 2018, as
Seccoes de Recurso do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, para avaliar o grau de instalacdo daquelas
instancias e a possibilidade de criacao de sec¢des de recurso noutros Tribunais Judiciais de Provincia onde
se justificar.

O Presidente do Tribunal Supremo reunido com os Juizes Desembargadores das Secg¢ées de Recurso do Tribunal Judicial da Cidade de
Maputo

Na reunido com os Juizes Desembargadores, constatou-se que urge a necessidade de adopg¢do de um
quadro-tipo de pessoal e a respectiva regulamentacdo que clarifique a organica de sec¢des de recurso dos
Tribunais Judiciais de Provincia.

Outrossim, os Juizes Desembargadores daquelas sec¢des fizeram uma avaliacdo positiva da criagio
daquela instancia, pois dinamiza uma justica célere e tempestiva, préxima ao cidaddo; e melhora a
qualidade das decisées dos Tribunais Judiciais de Distrito, a partir das correccdes atempadas, das
fragilidades detectadas nos recursos interpostos, experiéncia que afiancam que vale a pena estender para
outros tribunais, que registarem maior demanda processual.

Recorde-se que as sec¢oes de recurso do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, entraram em
funcionamento em Outubro de 2017, com a nomeacdo dos respectivos Juizes Desembargadores.

8.4. Visita de Monitoria e de Apoio aos Tribunais Judiciais da Provincia de Inhambane

0 Vice-Presidente do Tribunal Supremo, Jodo Anténio da Assung¢ido Baptista Beirao, efectuou uma visita de
monitoria de actividades e de apoio ao Tribunal Judicial da Provincia de Inhambane e aos Tribunais
Judiciais dos Distritos de Vilanculos, Govuro, Mabote, Massinga, Morrumbene, Panda, Inharrime e da
Cidade de Inhambane, nos dias 27 de Agosto a 01 de Setembro de 2018.
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A visita tinha por objectivo avaliar as actividades daqueles tribunais, bem ainda prestar o apoio técnico
aos profissionais da justica nas matérias de organizacgdo e gestdo de cartério e nos dominios de tramitacdo
processual, avaliar o grau de articulacdo dos tribunais com outras instituicdes do sector de administracao
da justica com os Governos locais, e avaliar o grau de cumprimento do acérdao n2 04/CC/2013, de 13 de
Setembro, do Conselho Constitucional.

O Vice-Presidente do Tribunal Supremo, manteve encontros com o Governador da Provincia e com os
administradores distritais, com os quais reforcou a necessidade da ac¢do destes na criacdo de condigdes
para o funcionamento dos tribunais judiciais, sobretudo em infraestruturas e meios circulantes para a
realizacdo de diligéncias processuais.

\
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Futuras instalagées do Tribunal Judicial do Distrito de Inharrime

Na sua visita, o Vice-Presidente do Tribunal Supremo constatou existir boa articulagdo entre as
instituicdes do sector de administracdo da justica com os Governos locais, o cumprimento dos prazos de
prisdo preventiva e de apresentacdo do arguido ao primeiro interrogatério, bem como de instrucido
preparatéria.

Nos cartorios judiciais constatou, a necessidade de melhoria da organizacdo dos arquivos, do uso dos
livros obrigatdrios, do cumprimento dos prazos para a pratica de actos processuais, da profissionalizacdo
nos dominios técnico-processual, tendo deixado claras instrucdes tendentes a sadia e eficiente gestdo dos
cartoérios e a celeridade na tramita¢do processual.
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0 Vice-Presidente (a direita), verificando a prdtica de actos processuais nos Cartorios

No que tange ao movimento processual, de Janeiro até Setembro de 2018, deram entrada nos Tribunais
Judiciais da Provincia de Inhambane, 4454 processos e findaram, no mesmo periodo, 3534 processos, o
que representa uma reducdo significativa de processos pendentes.

O Vice-Presidente do Tribunal Supremo congratulou os operadores da justica, tendo anotado que tém
feito um esforco para administrar a justica ao limite das suas capacidades, “apesar destas dificuldades, o
importante é julgar processos em tempo regulamentado”.

8.5. Visita a Inspeccéo Judicial

O Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, efectuou no dia 04 de Julho de 2018, uma
visita de trabalho a Inspeccdo Judicial, com o objectivo de estudar as acgbes consentaneas para
impulsionar aquele 6rgio vital do judiciario, com vista a cabal prossecugio das suas atribui¢cées legais, no
quadro dos objectivos definidos no Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020 e no Programa
Quinquenal do Governo.
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O Presidente do Tribunal Supremo, os seis inspectores Judiciais e a Secretdria-Geral do Conselho Superior da Magistratura Judicial

0 Coordenador da Inspeccado Judicial, Rafael Sebastido, Juiz Conselheiro, no seu informe, apontou, entre
outros, que a Inspeccdo Judicial, nesta fase de crescimento e consolidagdo das instituicées da justica,
precisa de ser repensada e de serem redimensionados os métodos de funcionamento, organizacdo e
alocacdo de recursos humanos e financeiros.

0 Coordenador da Inspeccdo Judicial sustentou que o funcionamento eficiente daqueles servicos passa
necessariamente pela autonomizacdo administrativa, dotando-os de recursos humanos e financeiros
capazes de cobrir as necessidades do Sector no cumprimento das suas obrigacdes, pela formagio
adequada dos inspectores e dos secretarios judiciais de modo a cumprirem com os seus deveres com
fundamentos técnicos.

Referiu ainda que a escassez de recursos financeiros determinou, no ano findo, por um lado, o adiamento
de diligéncias de instrucdo de processos disciplinares e de inquérito, e por outro lado, inviabilizou a
materializagdo de inspeccdes ordinarias e extraordinarias, e de visitas de trabalho para o apoio aos
magistrados e funcionadrios.

A Inspeccdo Judicial recebeu 29 sentencas trimestrais de juizes recém nomeados, para apreciacdo com
objectivo didactico e de modo a aferir sobre a adaptacdo dos novos magistrados na funcdo da judicatura,
tendo apreciado e devolvido 21 destas. Recebeu, ainda, 270 relatérios anuais referentes ao desempenho
de 2017, dos quais 161 foram analisados e comentados.
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Da avaliagao dos relatérios de desempenho dos magistrados, suscitam-se questdes técnicas, a destacar:

e A falta de observancia dos disposicdes legais na prolacdo de sentengas nos processos sumario-
crime, pois estas devem ser ditadas para a acta.

e Ainda que em diminutas situacdes, as sentencas niao obedecem, quanto ao conteddo, ao
estabelecido no artigo 450 do Cédigo de Processo Penal.

e Fraco dominio na tramitacao de processos de ausentes, o que tem concorrido para o aumento de
pendéncias nos tribunais.

Para superar estas dificuldades, aponta-se a necessidade de formacdo de magistrados nesta matéria.
Outrossim, os relatorios de avaliagdo de desempenho, contendo observagdes e notas devidamente
fundamentadas feitas pelos inspectores deveriam chegar aos subscritores visados para efeito didactico e
minimiza¢do da repeticao de erros.

Aponta-se, igualmente, um dos caminhos para a perfeicdo, a elaborag¢ido pela Inspec¢do de uma brochura
contendo as principais constatacdes e solugdes técnicas que sirva de guido para todos os magistrados.

O Presidente do Tribunal Supremo, reconheceu as limitacdes e os desafios candentes da Inspeccdo
Judicial, decorrentes do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020, designadamente, a sua
autonomizacdo, a criagdo de condi¢cdes para o seu normal funcionamento e a capacitagdo dos seus
membros e destacou as acgdes em curso junto dos Poderes Executivo e Legislativo, que visam enformar e
materializar a sua autonomia.

O Presidente do Trinunal Supremo destacou ainda que a Inspecgao € o olho e ouvido do Conselho Superior
da Magistratura Judicial. Por isso deve constar das prioridades daquele 6rgao de gestdo e disciplina da
Magistratura Judicial.

Na ocasido, o Presidente do Tribunal Supremo desafiou ao corpo dos Inspectores a fazer o possivel com os
recursos disponiveis e a encontrar solucdes criativas para garantir a sua operacionalidade, desde logo,
recorrer as pessoas experientes que ja trabalharam naquele Sector, para suprir o défice das habilidades,
bem ainda, a possibilidade de realizacdo de ac¢coes inspectivas nos tribunais onde nao se requer avultados
meios e recursos financeiros, como é o caso da Cidade e Provincia de Maputo.

Recomendou a necessidade do levantamento das necessidades reais para a realizacdo de acgdes
inspectivas, com base nas quais se podera mobilizar recursos para a sua materializacdo e chamou atencéo
a necessidade de intervencio da Inspeccdo Judicial na formagido de magistrados, através da colaboragio
com o Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria, na identificacio das necessidades de formacdo de
magistrados a partir da andlise e avaliagdo dos relatérios de desempenho e das sentengas dos
magistrados.
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9. Visita multisectorial dos titulares do Sector de Administracio da Justica a Provincia de Gaza

Os titulares do Sector de Administracdo da Justi¢a, designadamente, o Presidente do Tribunal Supremo,
Adelino Manuel Muchanga, a Procuradora-Geral da Republica, Beatriz Buchili, o Ministro da Justica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos, Isac Chande, o Ministro do Interior, Basilio Monteiro, e quadros do
Sector da Justica,numa missdo conjunta, efectuaram uma visita de trabalho a Provincia de Gaza, tendo
escalado a Cidade e Distritos de Xai-Xai, Mandlakazi, Chokwe e Macia, nos dias02 a 04 de Maio de 2018.

A missao tinha por objectivo aferir as motivagdes dos levantamentos sociais na Provincia de Gaza, avaliar
o grau de cumprimento do acérddo n2 4/CC/2013, de 17 de Setembro, conhecer os constrangimentos
decorrentes da aplicacdo do instituto da caucdo nas comunidades, as condi¢des de funcionamento das
Comissdes para o Refor¢o da Legalidade e Justica, o modo de articulagdo entre os Tribunais Judiciais de
Provincia e de Distrito e o Governo, a nivel Provincial e Distrital.

Principais constatac¢oes

a) No encontro com a Comissdo Distrital para o Reforco da Legalidade e Justica do Distrito de
Manjacaze

Principais constatagoes:

e Nao cumprimento dos prazos de prisdo preventiva e de instrugdo preparatoria;

o Falta de meios circulantes para efectuar diligéncias dentro dos prazos;

e Degradacao e superlotacao do estabelecimento prisional e consequente manutengao dos arguidos
nas celas da PRM;

e Realiza¢do de patrulhas comunitarias para a captura de individuos em conflito com a lei, de que
resulta, em alguns casos, o linchamento;

e Propalacdo de boatos dando conta que os processos de roubo de gado, em que foram aplicadas
caugoes tinham sido decididos em Manjacaze, quando sdo de Chidenguele;

e Existéncia de mandados por cumprir, em Chidenguele (zona caracterizada por forte agressividade
popular), por falta de apoio dos agentes da policia aos oficiais de diligéncias, originado pela
desentendimento havido entre a policia e as magistradas;

e Falta de relatérios médicos realizados as vitimas nos processos de violacdo e de agressdo, sem
justificagdo da unidade hospitalar, havendo casos em que as vitimas sdo observadas, no entanto,
nao sdo emitidos os respectivos relatédrios;

o Falta de documento dirigido as estruturas locais, que comunica a soltura dos réus e os respectivos
fundamentos;

e Apresentacdo de relatérios médicos nos processos de violacdo, agressdo e outros desprovidos de
informacdo util, em Chibuto.

Recomendacgoes:

e Asreunides da Comissdo para o Refor¢o da Legalidade e Justica devem ser feitas de forma regular
e ndo apenas para arrolar os problemas, mas sim, encontrar solugdes conjuntas e garantir uma
melhor articulacao;
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e Os prazos de prisdo preventiva devem ser cumpridos de acordo com a lei, atento a realidade do
pais;

e Anecessidade de maior flexibilidade na emissdao de mandados de captura, nos casos de prisao fora
de flagrante delito;

e Aaplicacdo da lei deve ser feita dentro do contexto da realidade Mo¢ambicana, de modo a garantir
a paz social;

e A Comunicacgao interactiva com os lideres comunitarios deve ser mantida, sempre que possivel,
para a resolucdo dos problemas da populagdo, numa abordagem educativa e de
complementaridade entre os sistemas formal e comunitario;

e Os tribunais, nas suas decisdes, devem privilegiar a justica restaurativa nos processos de roubo de
gado;

e Sem prejuizo dos processos considerados urgentes, os processos de roubo de gado, em Gaza,
devem ter prioridade sobre os demais;

e Os 6rgios do Estado devem conhecer as suas fun¢des de modo a evitar ingeréncia e privilegiar a
articulacdo constante, entre eles;

e Massificar a utilizacdo das tecnologias de comunicacdo, para garantir a celeridade dos processos e
o cumprimento da lei.

b) No encontro com as Comissoées Distritais para o Refor¢co da Legalidade e Justica dos Distritos de
Xai-xai, Chongoene e Limpopo

Principais constatac¢des:

e Superlotacao das cadeias;

e Falta de colaboracdo das operadoras de telefonia moével (Mcel e Movitel) e do Banco Millennium
BIM;

e Numero reduzido de magistrados, tendo em conta o volume processual dos tribunais;

e Demora na instrucdo dos processos;

e Incumprimento dos prazos de prisdo preventiva ou de instrugao;

o Falta de meios humanos, materiais e circulantes para a realizacdo de diligéncias processuais;

o Existéncia de 462 tribunais comunitarios, cuja actuagdo ndo se faz sentir nas comunidades,
quando poderiam estar a julgar os processos de pequena monta que se encontram nos tribunais
comuns.

Propostas de solucgao:

e A utilizacdo dos canais criados pela Procuradoria-Geral da Republica para facilitar a articulagao e
colaborag¢do com as empresas de telefonia moével;

e Desenvolvimento de maior interveng¢do na componente preventiva nos casos de violéncia
doméstica;

e Observancia dos prazos de prisdo preventiva e promocdo da soltura dos arguidos quando
expirados;

o Partilha dos meios circulantes existentes entre as varias instituicoes;

e Realiza¢do de campanhas de educagao civica junto do povoado de Limpopo.

68



c) Encontro com o Administrador do Distrito de Chokwe
Principais preocupacgdes levantadas:

e (0 pagamento de caucdo e a demora na reparac¢do dos danos, nos casos de roubo de gado;

e A demora na tramitacao e julgamento de processos de roubo de gado;

o Necessidade de equiparacao do crime de roubo de gado, a crimes de sangue;

e A existéncia de um juiz eleito que actua no lugar do tribunal comunitario, cujas decisdes criam
confusdo na comunidade.

d) Encontro com os Lideres Comunitarios do Distrito de Chokwe
Principais preocupacdes levantadas:

e Soltura dos indiciados sem ressarcimento do prejuizo causados aos ofendidos;

o A insatisfacdo do ofendido pelo duplo prejuizo, roubo de gado, sem compensagdo e o pagamento
de honorarios de advogado;

o A falta de proporcionalidade entre a infraccdo cometida e a pena aplicada (por exemplo, roubo de
10 cabegas de gado bovino: pena de 1 ano de prisao);

¢ 0 ndo cumprimento da pena efectiva pelo criminoso, devido a aplicagdo de medidas alternativas a
pena de prisao;

e A falta de defesa dos interesses da comunidade por parte dos juizes eleitos, de acordo com os usos
e costumes locais;

e Adispropocionalidade entre a Pena e o Crime (Ex. a condenagao a 5 anos de prisdo, a um jovem da
comunidade por ter sido encontrado com ossos de ledo, e a soltura dum homicida, apos
condenagdo a 1 ano);

e Demora na tomada de decisdo (por exepmplo, mais de 5 anos para decidir um caso de roubo de
gado bovino);

e O entendimento das comunidades de que os tribunais funcionam para beneficiar os criminosos e a
si mesmo, em detrimento dos ofendidos;

e O sentimento de impoténcia para detér a onda de crimes que vem aumentando nas comunidade;

e Soltura dos criminosos;

e 0 ndo pagamento das indemnizac¢des fixadas a favor dos ofendidos, apdés a condenacdo pelo
tribunal;

e Aviolacdo das regras de reassentamento, num caso que envolve um Cidadao Vasco Mucuapa Valoi
e a Ara Sul, Lda, na sequéncia da construcdo da barragem de Massingir;

e A absolvicdo dos arguidos com fundamento de falta da matéria;

o A falta de explicacdo sobre as razdes de caugdo paga a favor do Estado e ndo do ofendido;

e Amecas contra os lideres comunitarios protagonizadas pelos criminosos, apds a soltura, por
caucdo ou aplicacdo de medidas alternativas a prisao;

e 0O linchamento de idosos e lideres comunitarios acusados da pratica de feiticaria ou de conivéncia;

e A existéncia duma ordem de soltura mediante pagamento de caucdo emitida por um funciondrio
do tribunal, que lesou o cidaddo em 59.000, 00Mt (cinquenta e nove mil meticais);

e 0 nao encaminhamento da taxa de 20% as comunidades, a que tem direito nas decisdes de
processos por crimes ambientais;
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e A existéncia de um juiz eleito do 32 bairro B de Chdokwe que estd a criar desmandos na
comunidade, com um tribunal comunitario em sua casa, fazendo cobrangas aos utentes como se de
um tribunal judicialse tratasse, usurpando os poderes de outros lideres e defendendo ladroes de
gado;

e A ndo comunicacdo aos lideres comunitarios da soltura de criminosos e seus fundamentos, para a
tomada de conhecimento.

Principais recomendagoes:

e Os tribunais e as procuradorias devem administrar a justica em nome do povo, para garantir a Paz
Social;

e Implementacido das experiéncias de Mabalane (reunido entre os lideres comunitarios, o
Procurador e o Juiz) e de Chongoene(a realizacdo de campanhas para combater o boato e a
desinformacao), devem ser replicadas;

e Anecessidade de se aplicar a justica restaurativa;

e A necessidade de arbitramento de caucdo econdémica que visa ressarcir o ofendido dos danos
sofridos;

e Sem prejuizo de cada, que a lei determinar, os processos de roubo de gado devem ter tratamento
privilegiado, em relacdo aos demais, dada a sua relevancia na Provincia de Gaza;

o 0Os mandados de soltura podem ter uma cépia dirigida ao lider comunitario para conhecimento.

e Os lideres comunitarios devem apresentar as suas preocupacdes junto das procuradorias, como
fiscalizadores da legalidade;

e Oslideres comunitarios devem continuar a trabalhar com comunidades para que haja paz e evitar
a ocorréncia de linchamentos;

e Se no processo de seleccdo de juizes eleitos, que se avizinha, as estruturas locais devem se
pronunciar;

e As participagdes contra ma actuacio de magistrados devem ser canalizadas aos Conselhos
Superiores das Magistraturas Judicial e do Ministério Publico.

e) Encontro com os membros da Assembleia Provincial
Principais preocupacoes:

e A accdo da justica é desvirtuada quando o crime de homicidio tem menos relevancia que o abate
de animais protegidos (ledo);

e O pagameto de caucdo de 250.000,00 Mt (duzentos e cinquenta mil meticais) num crime de
homicidio;

e O assassinato de 5 lideres comunitarios acusados de feitigaria;

e A absolvi¢do de criminosos acusados da pratica de roubo de gado, com fundamento na falta de
matéria, quando o réu é confesso e havendo outros elementos de prova trazidos pela populacao,
no processo;

o Cobrancas ilegais efectuadas por técnicos do IPA], para assisténcia juridica as comunidades;

e O tratamento vexatdério dos membros dos tribunais comunitarios quando apresentam os casos
junto dos Tribunais Judiciais de Distrito;
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o A falta de proporcionalidade entre as molduras penais com a realidadede Gaza, nos crime de
roubo de gado;

e A falta de actualiza¢do do registo criminal;

e O beneficio da caucdo dado ao mesmo criminoso por diferentes tribunais, como se fosse réu
primario;

o A falta de comunicagdo entre os Tribunais, Procuradorias e os Lideres Comunitarios;

e Aaplicacdo de medidas alternativas, em detrimento do cumprimento da pena efectiva;

e A detencdo do lider comunitario, porque a comunidade matou um ledo que devorou 120 cabecas
de boi, em Massingir;

e O linchamento de criminosos, em Zogoene, acusados de estarem envolvidos no
desaparecimentode algumas pessoas.

Propostas de solugoes:

o A apresentacdo a Assembleia da Republica de uma proposta de reforma legal do Cédigo Penal,
no tocante a caucdo e seus procedimentos legais;

e A promocgao da justica restaurativa, para ressarcir a vitima dos prejuizos, tendo em conta as
vias de recurso;

o Anecessidade de se trabalhar a nivel interno, para melhorar a aplicacdo correcta da cauc¢ao;

e Arealizacdo de um estudo independente, para perceber as causas dos boatos, das convulsdes
sociais e linchamentos, porque alguns relatos nao tem nada a ver com processos judiciais ou
aplicacdo das caucdes, como se afirma;

e A criacdo de condi¢des para a nomeacdo de magistrado do Ministério Publico no Distrito de
Massangena;

e A realizacio de um trabalho entre o IPAJ e o Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos, para solucionar os casos de cobracas dos técnicos;

e Arevitalizagido dos Tribunais Comunitarios, através dos governos provinciais;

e 0O aprimoramento do Registo Criminal;

e Aapresentacdo de solucdes para as viaturas parqueadas nos comandos da policia;

e A remessa para as comunidades da taxa de 20%, que se reverte a seu favor, nos crimes
ambientais.

f) No encontro com as Comissdes para o Reforco da Legalidade e Justica dos Distritos de Chékwe,
Mabalane, Massingir e Guija

Principais constatac¢des:

o Falta de meios circulantes, para o cumprimento de diligéncias e transferéncia de presos para a
Cidade de Xai-xai;

o Insuficiéncia de elementos de prova nos autos, que obstam a condenacdo dos arguidos;

e A falta de espaco nas sub-unidades da PRM por causa das viaturas parqueadas;

o A falta de encontros da Comissao para o Reforco da Legalidade e Justica no Distrito de Guij3;

e A fixacdo da caucdo sem ter em conta os danos causados;
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e A alegada existéncia de uma familia (Zita), em Guija, que funciona como uma organizacao
criminosa especializada em roubo de gado;

e Aalegada cobranca de valores pelos técnicos do IPAJ;

e Os levantamentos sociais, em Mabalane, pelo facto de o juiz substituto ter aplicado a caucao
nos processos de roubo de gado;

e A superlotacdo da Cadeia de Guija, que recebe reclusos de Chékwe e Chibuto;

Propostas de solucao:

e Asleis devem ser aplicadas tendo em conta o contexto local e a pacificacdo social;

e A Procuradoria e o IPA] devem trabalhar nos processos, de modo a que os ofendidos sejam
indemnizados;

e Anecessidade de providenciar pela recuperacdo dos activos que revertem a favor do Estado;

e A utilizagdoda experiéncia do Distrito de Mabalane, na resolucdo dos crimes de roubo de gado;

e Anecessidade de uma maior colaboragdo entre os 6rgaos da administracdo da justica.

g) Reunido de Balanco com a Governadora da Provincia de Gaza

Na reunido de balan¢o com a Governadora da Provincia de Gaza dos encontros havidos com as Comissdes
para o Reforco da Legalidade e Justica, nos distritos em que a comitiva teve oportunidade de trabalhar,
foram constatadas algumas irregularidades e a comitiva deixou as seguintes recomendacgdes:

e Odireito deve ser aplicado tendo em conta as especificidades e o contexto da Provincia de de Gaza;

e Ojudiciario deve agir tendo em vista a Paz Social e a convivéncia s3;

e Aarticulagdo entre os 6rgdosda justica é positiva, e deve ser aprimorada;

o Areforma legal é uma necessidade, para que o direito seja aplicado de acordo com a expectativa e
arealidade do pais;

e A independéncia ndo obsta a coordenagdo entre os 6rgdos do Estado, para dissipar alguns
equivocos.
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10. Relacgdes de Cooperacio e Intercambio

10.1. Visita do Presidente do Supremo Tribunal de Justicada Repuiblica Portuguesa a Mocambique

No ambito do acordo de Cooperacao Juridica e Judiciaria entre a Republica de Mocambique e a Republica
Portuguesa, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica da Republica Portuguesa, Anténio Silva
Henriques Gaspar, visitou o Pais, nos dias 26 de Fevereiro a 05 de Margo de 2018.

Na sua deslocagdo, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica da Republica Portuguesa fez-se
acompanhar por 3 Juizes Conselheiros, manteve encontros de cortesia com o Primeiro-Ministro do
Governo da Republica de Mocambique, o Presidente do Tribunal Administrativo, a Procuradora-Geral da
Reptblica, e com a Directora do Centro de Formacao Juridica e Judiciaria.
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O Presidente do Supremo Tribunal de Justicada Reptiblica Portuguesa, visitando as instalagdes do Tribunal Supremo

A visita foi assinalada pela assinatura de um Memorando de Entendimento entre o Supremo Tribunal de
Justica da Republica Portuguesa e o Tribunal Supremo da Republica de Mogcambique, pela realizagdo de
uma Palestra, subordinada ao tema “A Independéncia dos Tribunais” e ainda pela participacdo do
Presidente do Supremo Tribunal de Justica da Republica Portuguesa no acto solene de abertura do Ano
Judicial-2018, no dia 01 de Margo, entre outras actividades.
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O Protocolo de cooperacdo celebrado entre o Supremo Tribunal de Justica da Republica Portuguesa e o
Tribunal Supremo da Republica de Mocambique, visa refor¢ar e promover a cooperacio entre os sistemas
judiciais dos dois paises, nos dominios da modernizacdo e profissionalizacdo, realizacdo de estudos
cientificos conjuntos e de estagios profissionais, partilha de ideias e experiéncias, inovagdes e solucoes

tecnolégicas de gestdo processual.

Erviaee

Momento de assinatura do Momerando de Entendimento

Na intervencdo de ocasido, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica da Republica Portuguesa, referiu
que “celebrado este protocolo, vamos continuar a desenvolver as nossas relagdes, aprofundd-las cada vez
mais e contribuindo para a melhoria dos nossos sistemas judiciais” com o ensejo de que os objectivos
contidos no acordo sejam cada vez mais tteis, proficuos para o Tribunal Supremo de Mogambique e o
Supremo Tribunal de Justica da Republica Portuguesa.

Por sua vez, o Presidente do Tribunal Supremo de Mog¢ambique, reafirmou que “o acto é bastante
significativo e vem reforcar as relagées de cooperagdo entre as instituicées do poder judicial com sistemas
bastante proximos e com afinidade nos lagos culturais, para além de que Portugal é uma referéncia global
para Mogambique em termos de desenvolvimento do Direito, da maturidade da jurisprudéncia, em matérias
de gestdo processual e legislacdo. Por essa razdo o Tribunal Supremo de Reptiblica deMogambique pretende
usar este vector como uma autoestrada de troca de experiéncia”.
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Delegagdo do Poder Judicial da Reptiblica Portuguesa com a Direcgdio do Centro de Formagdo Juridica e Judicidria

10.2. Visita do Vice-Presidente do Conselho Geral do Poder Judicial do Reino de Espanha a
Mocambique

No dmbito do acordo de cooperacio juridica e judiciaria estabelecido entre a Republica de Mocambique e
o Reino de Espanha, o Vice-Presidente do Supremo Tribunal do Reino de Espanha, Angels Juanes Peces,
visitou o Pais, nos dias 04 a 07 de Junho de 2018.

Na sua deslocacdo, Angels Juanes Peces, foi recebido pelo Presidente do Tribunal Supremo da Republica
de Mocambique, Adelino Manuel Muchanga, com o qual analisou as relacoes de cooperagao existentes
entre os dois Poderes Judiciarios. Foi também recebido, em visita de cortesia, pelos titulares dos 6rgios do
Sector de Administracio da Justica, nomeadamente, o Presidente do Conselho Constitucional, a
Procuradora-Geral da Republica, o Vice-Ministro da Justi¢a, Assuntos Constitucionais e Religiosos, visitou
ainda o Tribunal Superior de Recurso de Maputo e o Centro de Formagéo Juridica e Judiciaria.
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Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo de Mocambique e o Vice-Preidente do Supremo Tribunal do Reino de Espanha e a delegagdo

A vista do Vice-Presidente do Supremo Tribunal do Reino de Espanha, foi assinalada pela realizacio de
uma Palestra, no dia 06 de Junho de 2018, na qual participaram dirigentes e quadros do Sector de
Administracdo da Justica, Magistrados, Advogados, Comunidade Académica e Estudantil e Organizagdes da
Sociedade Civil, subordinada ao tema: “A Importdncia da Cooperagao Juridica e Judicidria“.

A visita foi ainda marcada pela assinatura de um Memorando de Entendimento entre o Tribunal Supremo
da Republica de Mogambique e o Conselho Geral do Poder Judicial do Reino de Espanha, acto que foi
testemunhado pelo Embaixador do Reino da Espanha acreditado em Mogambique, Magistrados e quadros
do Tribunal Supremo da Republica de Mocambique.

0 Memorando de Entendimento assinado entre as partes visa estabelecer as linhas gerais de cooperagao
reciproca, com as seguintes finalidades:

e Promover a eficicia e eficiéncia dos Sistemas Judiciais, o aperfeicoamento dos magistrados de
ambos os paises, assim como o intercambio de informag¢des sobre as experiéncias dos respectivos
poderes judiciais;

e Promover a divulgacdo de actividades e projectos no ambito das proprias competéncias, o
intercimbio de informacdes e dados técnicos, incluindo jurisprudéncia, materiais biograficos,
estudos, estatisticas e outros que sejam de interesse mutuo;

e Prestar assisténcia profissional e promog¢do de intercambio entre os membros, oferendo-lhes
programas de formacgao técnico-profissional;
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Promover a realizacdo de conferéncias, semindrios e outros encontros técnicos e académicos que
versem sobre assuntos e temas de interesse mutuo, com a finalidade de proporcionar
conhecimentos detalhados das suas estruturas, procedimentos e competéncias.
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Momento de assinatura do momerando de entendimento entre o Presidente do Tribunal Supremo da Reptblica de Mogcambique e o

Vice-Presidente do Supremo Tribunal do Reino de Espanha
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11. Estudos e Participacées do Tribunal Supremo em eventos internacionais

11.1. Participacdao de Mogcambique na I Conferéncia dos Presidentes dos Supremos Tribunais da
China e dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa

O Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, participou nas Cidades de Guangzhou e
Beijing da Republica Popular da China, na I Conferéncia dos Presidentes dos Supremos Tribunais da China
e dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, nos dias 24 a 29 de Marco de 2018, que decorreu sob o lema:
“Desafios e Transcendéncia - Justica na Epoca de Internet”.

Na Conferéncia, o Presidente do Tribunal Supremo da Republica de Mogcambique fez-se acompanhar por
Joaquim Luis Madeira, Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo e Silvia das Dores Ledo, Assistente do
Presidente do Tribunal Supremo.

Presidentes dos Supremos Tribunais de Justica da China e dos Paises de lingua Oficial Portuguesa

Na Conferéncia, o Presidente do Tribunal Supremo da Republica de Mog¢ambique, Adelino Manuel
Muchanga, apresentou uma comunicagido nos termos que se segue:
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“ Aperfeicoamento do Mecanismo de Cooperacio Juridica e Judiciaria Internacional

A globalizagdo, que propicia o aumento da livre circulagdo de pessoas, bens e servigos, e o avango da tecnologia,
sobretudo na drea de informagdo e comunicagdo, resultam na criagdo de uma nova dindmica nas interagdes de ordem
social, institucional e comercial. A nova realidade mundial é de fronteiras nacionais cada vez mais ténues e de uma
diferente concepgdo do tempo e do espago.

Assim, a cooperagdo no relacionamento entre Estados, incluindo na componente juridica e judicidria, vem ganhando um
espaco especial. E neste contexto que a Constituicdo da Reptiblica de Mocambique, no seu artigo 17.%, reconhece o dever
do Estado de cooperar a nivel internacional, e salienta que o nosso Estado aceita, cumpre e aplica as regras relativas
aos direitos humanos. Portanto, a cooperagdo internacional deixou de ser um mero compromisso de ordem moral e
passou a ter um cariz de necessidade indiscutivel e de obrigagdo juridica.

Em vdrios dominios se evidencia a necessidade de cooperagdo juridica e judicidria, sendo a drea criminal uma das que
se apresenta com especial relevo.

Hd, no nosso caso, uma constante mediatizacdo de casos de criminalidade perpetrada por grupos criminosos
organizados, que alerta-nos para a preocupante realidade de que o mundo estd a ser, cada vez mais, afligido pelo crime
organizado transnacional.

No caso de Mogcambique, a porosidade das fronteira leva a que o nosso pais se torne rapidamente num ponto importante
de trdnsito de drogas ilegais provenientes da Africa do Sul, Asia e Asia Central com destino a Europa e Estados Unidos O
pais estd também a tornar-se num importante centro regional para lavagem de dinheiro, principalmente através de
investimentos em casinos, hotéis, centros comerciais e actividades mineiras.

O conceito de criminalidade organizada transnacional faz hoje parte do nosso vocabuldrio, traduzindo-se num
fenémeno complexo (social e juridico) caracterizado, essencialmente, pela sua habilidade de superacdo de fronteiras. E
esta caracteristica da transnacionalidade, de afectar ou envolver diversas ordens juridicas nacionais, que particulariza
e faz da criminalidade organizada um desafio para os Estados, dando especial importdncia a cooperagdo juridica e
judicidria. Desde logo porque os respectivos direito penal e direito processual penal sdo distintos: os ilicitos criminais e
as garantias processuais variam ligeiramente ou significativamente de Estado para Estado. Em suma, nenhum Estado
pode lidar com o fendmeno de forma isolada. Por essa razdo, os Estados tém vindo a adoptar uma multiplicidade de
instrumentos juridicos que prevéem, entre outras medidas, o alargamento da competéncia jurisdicional penal dos
Estados, através da superagdo do tradicional principio da territorialidade; a criminalizagdo de condutas associadas a
criminalidade organizada exige o estabelecimento de regras comuns sobre mecanismos de cooperagdo juridica e
judicidria internacional.

Em Mogambique, temos vindo a adoptar, de forma paulatina, as medidas referidas. Podemos citar a consagragdo do
principio da jurisdicdo universal, a criminalizagdo da associagdo criminosa, do branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, da corrupgdo, do trdfico de influéncia, do trdfico de pessoas, do trdfico ilicito de
migrantes, do fabrico e trdfico ilicito de armas de fogo e do trdfico de estupefacientes como alguns dos exemplos mais
marcantes da tentativa do Estado Mogcambicano de conformagdo aos instrumentos por ele ratificados. Hd que destacar
ainda as iniciativas de cooperagdo internacional, entre autoridades judicidrias e autoridades policiais ou andlogas.
Dispomos jd de instrumentos que regulamentam a extradigdo, o auxilio judicidrio miituo e a colaboragdo em termos
operacionais para prevengdo e detecgdo das infracgées. Mocambique integra mesmo as estruturas regionais e
internacionais criadas para o efeito.

Sendo certo que a unica opgdo vidvel a prevengcdo e combate eficaz a criminalidade organizada é através desta
cooperagdo internacional é também certo que tal cooperagdo pressupde que, internamente, as estruturas, os
instrumentos e os mecanismos de prevengdo e combate a criminalidade organizada estejam criadas, em funcionamento
e eficazes.

Um teste simples a essa eficdcia diz respeito a forma como o branqueamento dos lucros obtidos com a prdtica de crimes
é perseguido e sancionado porque o branqueamento de capitais constitui a actividade ilicita por exceléncia do crime
organizado.

Com o investimento dos lucros da actividade criminosa, os mesmos se misturam com os restantes bens da economia,
minando a concorréncia nos diversos mercados internacionais e dificultando a actividade de empresas que se financiam
de forma licita. Com o cometimento de crimes antecedentes como a corrupgdo e o trdfico de influéncia, as organizagdes
criminosas ndo se limitam a dominar o sistema financeiro internacional. Elas conseguem igualmente dominar outras
esferas de influéncia como o poder politico por via, por exemplo, do financiamento de campanhas eleitorais e de
partidos politicos. A isto acresce que o dinheiro reciclado é reinvestido em actividades criminosas e assim
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sucessivamente. Por isso, reduzir as possibilidades de acesso ao sistema financeiro internacional por parte destes grupos
e individuos é um objectivo a ser encarado com seriedade.

Desde 2002 que dispomos de legislacdo que fixa o regime juridico para a prevengdo e repressdo da utilizagdo do sistema
financeiro para a prdtica de actos de branqueamento de capitais, com a previsdo de confisco de bens, de criacdo de
institui¢cdes vocacionadas ou que participam na prevengdo e combate a este crime e de cooperagdo internacional.

Mas a cooperagdo juridica e judicidria também se justifica pela necessidade de garantir a livre circulagdo de pessoas
juridica, assegurar o gozo de direitos e liberdades das pessoas, conferir sequranga juridica aos investidores, sé para
citar alguns exemplos.

A necessidade de cooperagdo juridica e judicidria na relagdo entre Mocambique e China tem vindo a ganhar novos
contornos de relevdncia, tendo em conta a dindmica da relagdo entre os dois Estados.

Trata-se de relagdes com profundas raizes histdricas e assente numa base de amizade e solidariedade.

Técnicos chineses participaram da construgdo das linhas férreas que ligam Mogambique aos Paises vizinhos, no Século
XIX.

A China apoiou a Frente de Libertagdo de Mogcambique na luta pela independéncia nacional, ndo apenas do ponto de
vista logistico, como do ponto de vista treinamento dos seus militantes. Mocambique proclamou a sua independéncia em
Junho de 1975 e foi no mesmo ano que foi aberta a Embaixada da China.

A criacdo do Férum de Cooperacdo China-Africa em 2000 e do Férum de Cooperacdo Econémica e Comercial entre
China e os Paises de Lingua Portuguesa em 2003, veio criar nova dindmica no relacionamento entre os dois Paises.

O investimento Chinés em Mogambique até finais de 2016 totalizada 5.7 mil milhées de Délares Norte Americanos,
cobrindo dreas como construgdo civil, agricultura, exploracdo de recursos minerais, entre outras.

Mais de 10 mil chineses vivem e trabalham em Mogcambique e as empresas Chinesas empregam mais de 20 mil
mogcambicanos.

Esta intensidade do relacionamento bilateral, arrasta consigo a necessidade de umo progressivo aprimoramento da
cooperagdo juridica e judicidria, precisamente para acautelar os aspectos juridicos ligados ao elevado fluxo de capitais
e ao movimento de pessoas e bens.

No caso dos Tribunais Judiciais de Mogambique, o seu papel na Cooperagdo Juridica e Judicidria Internacional, na drea
estritamente jurisdicional, concretiza-se essencialmente mediante o uso de cartas rogatérias, reconhecimento e
execugdo de sentengas estrangeiras e decisdo sobre pedidos de extradigdo.

As cartas rogatdrias visam a materializagdo de vdrios actos processuais, tais como: a citagdo, notificacdo, recolha de
prova instrutdria ou a materializacdo de medidas de natureza judical. Portanto, é o meio através do qual um Estado
solicita a realizagdo de um acto num outro Estado, que pode ser da drea criminal ou civel, no dmbito de processos em
curso.

A existéncia de alguns acordos de cooperagdo juridica e judicidria, como o existente entre Mocambique e Portugal, tem
facilitado a implementagdo de tal instrumento.

A revisdo e reconhecimento de sentengas estrangeiras é outro mecanismo previsto no direito interno.

Para que uma sentenga proferida fora de Mogcambique, a mesma deve respeitar os requisitos fixados no artigo 1096.2 do
C. P. Civil, designadamente: deve ser auténtica, provir de tribunal competente e ndo ofender a ordem ptiblica do Estado
Mogambicano. Trata-se de um processo que se ocupa essencialmente do aspecto formal da decisdo, ndo apreciando o
seu meérito, excepto quando se trate de aferir se ofende ou ndo a ordem publica mogambicana ou, tratando-se de
sentenga proferida contra mogambicano, se ofende ou ndo o direito privado interno.

A confirmagdo da sentenga estrangeira no territério nacional é um acto imprescindivel, para que esta possa produzir
efeitos em Mogcambique e é da exclusiva competéncia do Tribunal Supremo.

A extradigdo é outro mecanismo previsto no nosso ordenamento juridico, sendo a sua apreciagdo da competéncia dos
tribunais judiciais. Apesar de vigorar legislagcdo especifica sobre a matéria, é sempre mais fdcil lidar com a matéria
quando exista um acordo de extradicdo entre Estados.

Outras vias usadas, como o auxilio directo, a cooperagdo stricto sensu, a Transferéncia de Processos, podem concorrer
para a correcta administragdo da justica no espago transnacional.
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Em face da diversidade de sistemas juridicos que enformam a comunidade internacional de Estados, mostra-se mister a
adopgdo a nivel internacional, no dmbito da cooperagdo, de umpadrdo normativo de garantias. Comumentemente
designado pela doutrina como sendo o tipo ideal normativo, que se augura perfeito, pois, indica as formas de
comportamento social, embora o multiculturalismo impeg¢a a sua concretizagdo.

E notéria a necessidade de se criar um padrdo ético universal que deve ser aplicdvel aos Estados que venham a ratificar
os tratados de cooperagdo, de modo a garantir as partes um procedimento justo consentdneo com as regras protectoras
dos direitos humanos.

A criagdo desta norma deve nortear-se por padrées universalmente consagrados. Respeitando, sempre, as regras
relativas aos direitos humanos, sendo certo que, os mecanismos de ajuda miitua em matéria penal devem, naturalmente,
incorporar as garantias jd tuteladas no dmbito internacional e constitucional.

A criagdo de regras comuns sobre a cooperagdo juridica internacional ird obviar a complexidade dos sistemas juridicos
envolvidos na cooperagdo, que criam obstdculos aos pedidos que sdo enderegados aos Estados.

A questdo por resolver passaria a ser analisada mediante a aplicagdo de instrumentos de interpretagcdo emanados a luz
de um modelo de garantias, e ndo por via de interpretacdo estdtica das regras do direito interno, que caracteriza cada
pais.

Na relagdo entre China e Mogcambique, a cooperagdo juridica e judicidria ainda ndo se mostra corporizada em
instrumentos proprios que facilitem o relacionamento entre os dois Estados, embora jd existam casos que justifiquem tal
pago: processos-crime (alguns com réus presos), processos de alimentos, processos de inventdrio orfanoldgico, processos
de divdrcio, s6 para citar alguns exemplos.

Naturalmente que os instrumentos legais em si ndo irdo resultar na melhoria da cooperacdo. E fundamental que o
elemento de confianga seja devidamente acautelado. Com efeito, quanto maior for a confianga entre os Estados, maior
serd a eficéncia e a capacidade de resposta as situagdes concretas e melhor serd a gestdo de expectativas relacionadas
com a cooperagdo juridica, como consequéncia da previsibilidade e estabilidade das relacées juridicas.

CONCLUSAO
Cooperar significa desenvolver uma actividade em conjunto, ajudar, prestar ajuda.

A complexidade das relagdes internacionais deram lugar a acgbes inter-estaduais que privilegiam solugdes (bi) e
multilaterias, para questées de interesse comum e obrigou as nagées a enfatizarem a obrigagdo de cooperar na drea
juridica e judicidria.

Considerando a dindmica das sociedades e as inovagbes das relagdes juridicas, bem como a sofisticacdo dos delitos
transfronteiricos impée-se aos Estados que enveredem pelo caminho das inovagées trazidas pelo Direito Internacional
Moderno, de modo a obviar as delongas burocrdticas, respeitando sempre os principios estruturantes como a soberania
dos Estados, a igualdade, a ordem ptiblica, os costumes nacionais, bem como as garantias individuais consagradas nos
principios de justica universal e da efectividade da justica, que enformam a cooperagdo juridica internacional.

A assimilagdo dos mecanismos contempordneos de cooperagdo, permitird a preservacdo dos direitos individuais e
difusos, por possibilitar a resolucdo adequada da questdo controvertida, previnir e combater a criminalidade.

No caso especifico da relagdo entre China e os Paises da CPLP, a dindmica actual das relagcdes na drea econémica, dita a
necessidade do estabelecimento de uma plataforma de cooperagdo juridica e judicidria, que poderd ser estabelecida
através de acordos bilaterais.

China, Margo de 2018”.

No decurso da Conferéncia, o Tribunal Supremo participou na Exposi¢cdo Tematica sobre a Cultura Judicial
da China e dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

Ainda a margem da Conferéncia, os Tribunais Supremos da Republica de Mogambique e da Republica
Popular da China, assinaram, no dia 25 de Marc¢o de 2018, em Beijing, um Protocolo de Cooperacdo, que
entre outros aspectos, prevé as seguintes areas de intervencdo:
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e O estabelecimento de mecanismos que facilitem a comunica¢do dos actos judiciais e a revisdo e
confirmacdo de sentencas dos tribunais dos dois paises;

e A formacdo de magistrados e funcionarios dos dois paises, especialmente na area de conflito de
leis;

e A partilha de jurisprudéncia;

e Atroca de experiéncias sobre reformas judiciais;

e A colaboragdo na criacdo de mecanismos que assegurem a transparéncia judicial;

e A troca de experiéncia e colaboracdo na informatizacdo dos tribunais e construcdo de tribunais
inteligentes;

e 0 desenvolvimento do Direito em matérias de interesse comum.

Momento de assinatura do Protocolo de Cooperagcdo Mogcambique — China, entre o Presidente do Tribunal Supremo da Repiiblica de
Mogambique e o Presidente do Tribunal Supremo da Reptiblica Popular da China

Na ocasido, o Presidente do Tribunal Supremo de Mogambique realgou a importancia e a oportunidade do
acto numa altura em que, segundo ele, com o aumento do movimento de pessoas, bens, servicos e capitais
entre Mocambique e China, também aumentam as situa¢des juridicas que, colocando em contacto as
ordens juridicas dos dois paises, exigem a intervengio dos tribunais.

Referiu, na intervencio, que pendem nos tribunais mogambicanos casos que envolvem a aplicacdo das
normas de conflito ou até do direito interno da China, como sdo os casos respeitantes ao estatuto pessoal.

82



Por essas razoes, argumentou o Presidente do Tribunal Supremo de Mocambique, que “hd necessidade de
aprofundamento do conhecimento, pelos magistrados mogambicanos, do direito chinés e, igualmente, do
direito mocambicano pelos magistrados chineses”.

O Presidente do Supremo Tribunal da Republica Popular da China, por seu turno, realgou a importancia da
fluidez nas comunicagdes entre os tribunais dos dois paises, tendo reafirmado que o tribunal que dirige
presta especial atencdo a cooperacdo com Mocambique, e estd preocupado, especialmente, com as
questoes relativas a defesa do meio ambiente e combate a criminalidade transnacional.

Estando os tribunais chineses muito avancados no tocante a informatizacdo judicial, o Presidente do
Supremo Tribunal da Republica Popular da China mostrou-se disponivel para aqueles tribunais
partilharem a rica experiéncia com o Tribunal Supremo de Mogambique.

11.2. Participa¢do de Mocambique no IX Encontro Internacional sobre a Justica e o Direito, na
Republica Popular de Cuba

O Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, participou no IX Encontro Internacional
sobre a Justica e o Direito, nos dias 23 a 25 de Maio de 2018, em Havana, Republica Popular de Cuba.

Na deslocacdo, o Presidente do Tribunal Supremo, fez-se acompanhar de Anténio Paulo Namburete, Juiz
Conselheiro e de dois quadros do Tribunal Supremo.

O evento serviu de marco propicio para o debate, reflexdo e troca de experiéncias entre as
individualidades dos sistemas de justica de paises de diversos quadrantes planetarios, em torno dos
problemas que o sistema de administragio da justica no mundo de hoje enfrenta.

Participaram no encontro, além de Mogambique e a anfitrid Cuba, a Venezuela, Africa do Sul, Federacdo
Russa, Namibia, Italia, Franca, Espanha, Republica Dominicana, o Estado de Qatar, entre outros.
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O Chefe de Estado de Cuba e os Presidentes dos Tribunais Supremos de Mocambique, Namibia, Cuba e Africa do Sul

Foram abordados no evento, temas sobre a lavagem de dinheiro, a corrup¢do como fenémeno social -
premissas para o seu combate desde a Sede Judicial; o Sistema Acusatério, o Impacto das transformacgdes
tecnoldgicas e a obtencdo de provas em processo penal; o novo paradigma do processo judicial -
experiéncia Cubana; direitos e garantias em sede judicial; direito internacional do trabalho, sua aplicacio
em sede judicial; os desafios da justica; os desafios de justica ambiental; justica, género e direitos
humanos; o impacto das novas tecnologias na administracdo da justi¢a; a politica criminal e Direito Penal,
um bin6énimo a resolver na contemporaneidade; a justica alternativa e o Direito Penal; as vitimas em
processo penal, a proteccao Especial dos Menores, entre outros.

11.3. Participacao de Mocambique em Viena

0 Venerando Vice-Presidente do Tribunal Supremo, Jodo Anténio da Assuncdo Baptista Beirdo, participou
em Viena, Austria, de 09 a 10 de Abril de 2018, no langamento da Rede Global de Integridade Judicial,
evento organizado pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).
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11.4. Participacio de Mog¢ambique na 192 Conferéncia Internacional dos Presidentes dos
Supremos Tribunais do Mundo

O Vice-Presidente do Tribunal Supremo, Jodo Anténio da Assungdo Baptista Beirao, participou, de 14 a 20
de Novembro de 2018, na 192 Conferéncia Internacional dos Presidentes dos Supremos Tribunais do
Mundo (Congresso global de Paz - 2018), na India, subordinada ao Artigo 51 da Constitui¢do da India, que
decorreu sob o lema "Unir o Mundo para as Criancas por meio de Leis Mundiais Aplicdveis e
Governacgdo Global Eficaz".

O evento foi co-organizado pela Escola City Montessori e pelo Ministérios da Justica, das Relagdes
Exteriores, e de Assuntos Internos do Governo da India, plataforma que tinha como objectivo debater
ideias sobre a Paz e a Unido Mundial.

O Vice-Presidente do Tribunal Supremo da Republica de Mocambique, interveio, no evento, sobre o tema
"Direito a Educagdo”, cujo teor apresenta-se, na integra.

“E um privilégio e uma honra fazer parte desta monumental anual “Cimeira da Justica Mundial”. A minha
gratiddo vai para a City Montessori School (CMS) e ao seu fundador Jagdish Ghandhi que, mais uma vez,
estenderam este amdvel convite ao Judicidrio de Mogambique.

Todos nos nos reunimos aqui para representar as mais de 2,5 bilhdes de criangas e geragdes ainda por nascer
no mundo com a grande responsabilidade de garantir o respeito ao Estado de Direito e o ambiente
sustentdvel para geragdo futura. Assim, a abordagem da Cipula é uma clara evidéncia de que o mundo
precisa caminhar junto para alcangar a paz global.

Este ano escolhemos contribuir para o debate, destacando o direito a educagdo como previsto no artigo 26
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos nos termos do qual “Toda pessoa tem direito a educagdo”. A
educacdo melhora as condicées de vida, oferece oportunidades e contribui para o desenvolvimento
econémico e social de um pais. A sua contribuicdo para a paz e sustentabilidade foi sublinhada pelos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel, visando assegurar “educagdo inclusiva, equitativa e
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”.

Gostaria de citar o Nobel Malala Yousafzar que disse: “Vamos pegar os nossos livros e nossas canetas, eles séo
as armas mais poderosas”,
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No entanto, apesar do notdvel progresso alcangado em relagdo ao acesso a educagdo, 262 milhdes de
criangas e jovens estdo fora da escola, de acordo com o estudo da UNESCO (UIS). Além disso, entre os
inscritos, 617 milhbes de criangas e adolescentes - quase 60% no mundo - ndo sdo alfabetizados e ndo
dominam a numeracia. Infelizmente, também ndo hd professores suficientes para solucionar esses
problemas.

Pesquisas demonstram consistentemente que os investimentos em programas de educagdo infantil podem ter
efeitos que beneficiem criangas, familias e a sociedade como todo. Investimentos antecipados podem
fortalecer a estabilidade do emprego e os saldrios dos pais aumentando os ganhos de adultos e
consequentemente das criangas. As criangas que frequentam programas pré-escolar de alta qualidade tém
menor probabilidade de precisar de educagdo especial, ou de necessitar de servigcos sociais.

James Heckman, economista vencedor do Prémio Nobel de Economia, Henry Schultz, distinto Professor em
economia da Universidade de Chicago e especialista em economia do desenvolvimento humano, escreveram
de forma compreensiva e convincente que investir em programas para a primeira infdncia é necessdrio para
as comunidades se tornarem competitivas globalmente, melhorar os resultados de satide e educacdo e
reduzir os crimes ligados a pobreza.

A redugdo da pobreza é um dos desafios que Mogambique e outros paises africanos enfrentam hoje. No
entanto, a recente descoberta de recursos nacionais ddo a esperanca sobre o aumento das receitas do
governo. Embora isso seja uma conquista importante. E importante garantir que o desenvolvimento inclusivo
e a educagdo sejam uma oportunidade que permita as pessoas participarem do processo de desenvolvimento
e se beneficiar dos ganhos proporcionados pelos recursos naturais.

Exceléncias, minhas senhoras e meus senhores

Em conclusdo, é claro que, se quisermos garantir a todas as criangcas do mundo um futuro sustentdvel, é
importante investir em uma educagdo inclusiva. Isso permitird que as pessoas adquiram conhecimento para
contribuir efectivamente para o desenvolvimento do pais.

Com esta nota, gostaria de agradecer aos organizadores pela hospitalidade e calorosa recepgdo.

Muito obrigado pela Vossa atengéo”.

11.5. Participacdo de Mog¢ambique na Conferéncia Anual dos Juizes Presidentes dos Supremos
Tribunais de Africa Austral

0 Vice - Presidente do Tribunal Supremo, Jodo Anténio da Assuncdo Baptista Beirao, participou de 28 a 31
de Outubro de 2018, em Lilongwe, Malawi, na Conferéncia Anual dos Presidentes dos Supremos Tribunais
de Justica da Africa Austral, subordinada ao lema: “O fortalecimento da independéncia judicial para uma
visdo compartilhada da selec¢do e nomeacdo de Oficiais de Justica”.

Na deslocacdo o Vice - Presidente do Tribunal Supremo fez-se acompanhar de David David Foloco e
Nguilaze Anténio Pedro Chissuro, Magistrados Judiciais e Graciete Muchanga, Oficial de Justica.

O evento serviu de um momento importante para a troca de experiéncias sobre os sucessos e desafios
para a seleccdo e nomeacao de Oficiais de Justica e Assistentes de Oficiais de Justica nos varios sistemas
juridicos presentes na sessdo, sobre a ligacdo entre o direito a um julgamento justo, a independéncia do
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judiciario e a seleccdo de Oficiais de Justica e Assistentes de Oficiais de Justica em Africa, e, ainda, as
perspectivas da Comissao Africana sobre os Direitos Humanos, entre outros aspectos.

Na ocasido ainda foram adoptadas orientagdes e principios sobre os critérios de seleccdo e nomeacao de
Oficiais de Justica e Assistentes de Oficiais de Justica.

12. Sessao Ordinaria do Conselho Judicial - 2018

O Conselho Judicial é um 6rgao que tem por funcdo analisar e deliberar sobre questdes fundamentais da
organizacdo, funcionamento e desenvolvimento do aparelho Judicial.

O Conselho Judicial é constituido pelo Presidente e Vice-Presidente do Tribunal Supremo, Presidentes de
secgOes do Tribunal Supremo, Juizes Presidentes dos Tribunais Superiores de Recurso, Juizes Presidentes

dos Tribunais Judiciais de Provincia, pelo Secretario-Geral dos Tribunais Judiciais e ainda pelo Inspector-
Chefe.

O Conselho Judicial retine-se, ordinariamente, uma vez ao ano e, extraordinariamente, sempre que tal se
justifique, mediante convocacio do Presidente do Tribunal Supremo.

Compete ao Conselho Judicial, nomeadamente:

o Estabelecer os principios orientadores do desenvolvimento da actividade judicial;

e Apreciar e aprovar planos e programas dos tribunais;

e Avaliar e aprovar o regimento dos tribunais judiciais;

e Proceder a classificacdo dos Tribunais Judiciais de Distrito;

e Aprovar estudos sobre medidas legislativas a propor relacionados com o aumento da eficacia e
aperfeicoamento das institui¢des judiciais;

e Apreciar a proposta do orcamento anual dos tribunais;

e Exercer as demais atribuices conferidas por lei.

A sessdo ordinaria do Conselho Judicial do ano de 2018 teve lugar nos dias 04 a 06 de Abril de 2018, em
Chimoio, Provincia de Manica.

Esta Sessdo Ordinaria do Conselho Judicial, teve como agenda: analise do cumprimento das deliberacgoes
tomadas na reunido do Conselho Judicial anterior, apreciagdo de relatérios das actividades dos Tribunais
Judiciais referentes ao exercicio 2017, a andlise do grau de cumprimento das metas colectivas e
individuais fixadas para o ano de 2017, a apreciacdo da proposta de pagamento da participacdo
emolumentar aos magistrados e funcionarios do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo e, a
informacao sobre a prestacao de contas pelas Delegacdes do Cofre dos Tribunais.
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Membros e convidados para a reunido de abertura da Sessdo Ordindria do Conselho Judicial de 2018

Apresenta-se, em seguida, a sintese da Sessdo Ordinaria do Conselho Judicial - 2018, relativa a cada um
dos pontos da agenda:

Ponto 1: Apreciacio da matriz de execucio das deliberacées doConselho Judicial

DELIBERACAO N¢ 01/CJ/0/2018, DE 06 DE ABRIL

O Conselho Judicial, reunido em sessdo ordindria, apreciou a matriz de execucdo das deliberacdes do
Conselho Judicial, apresentada pelo Secretario—Geral dos Tribunais Judiciais, Jeremias Alfredo Manjate,
e deliberou nos seguintes termos:

1. Considerar cumpridas as seguintes actividades:
e A contratagdo de Técnico de Estatistica para o Tribunal Judicial da Provincia de Tete;

e A adopcdo de critérios de organizacdo e controle nos cartoérios, para garantir o pagamento
de honordrios dos juizes eleitos nos Tribunais Judiciais das Provincias de Cabo Delgado,
Manica, Inhambane, Cidade de Maputo e Menores da Cidade de Maputo;

e O desembolso de fundos pelo Ministério da Economia e Financas para o pagamento de
retroactivos de honorarios dos Juizes Eleitos nos Tribunais Judiciais da Provincia de
Manica e Cidade de Maputo;

e A fixacdo de metas de desempenho individual para os Juizes Conselheiros e
Desembargadores;

e A inclusdo de Oficiais de Justi¢ca e funcionarios de carreira de regime geral afectos aos

Conselhos Superiores das Magistraturas Judicial e do Ministério Publico e as respectivas
inspeccoes, na partilha da participacdo emolumentar;
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A definicdo de prioridades na rubrica de investimento, tendo em conta os recursos
financeiros disponiveis e as reais necessidades dos Tribunais Judiciais, no ambito da
elaboracdo do Cenario Fiscal de Médio Prazo 2019 - 2021;

A revisao dos valores indicados para a rubrica de salarios e remuneracdes, tendo em conta
as reais necessidades dos Tribunais Judiciais, no ambito da elaboracio do Cendrio Fiscal de
Médio Prazo 2019 - 2021;

A definicdo de prioridades na alocacdo de recursos, de acordo com o Plano Estratégico dos
Tribunais Judiciais 2016 - 2020, no ambito dos limites or¢amentais dos Tribunais Judiciais
para o ano de 2018;

A adopcdo de critérios de afectacdo de magistrados, tendo em conta a complexidade e a
demanda processual de cada tribunal;

A elabora¢do do estudo sobre a possibilidade de criagdo de mecanismos que possam
facilitar a existéncia de receita para os Tribunais Judiciais de Provincia, com secg¢des de
recurso ou Juizes Desembargadores e para o Tribunal de Menores da Cidade de Maputo;

A alteracdo da legislacdo para os Juizes Presidentes deixarem de ser Ordenadores de
Despesa, passando esta responsabilidade aos Administradores Judiciais;

A realizacdo do estudo sobre a remuneracio dos Juizes Presidentes, nos Tribunais Judiciais
de Provincia, com sec¢des de recurso ou Juizes Desembargadores;

A aquisicido de 08 imdveis para residéncias de Juizes Desembargadores do Tribunal
Superior de Recurso da Beira.

2. Considerar estarem em cumprimento as seguintes actividades:

A contratacdo de Técnicos de Estatistica para os Tribunais Judiciais, exceptuando o da
provincia de Tete;

A aprovacao do quadro-tipo de pessoal para os Tribunais Superiores de Recurso;

A elaboragdo da proposta de Decreto sobre a materializagdo dos direitos e regalias dos
magistrados e da independéncia financeira dos Tribunais Judiciais;

A elaboracio de projectos executivos para os Tribunais Superiores de Recurso de Maputo,
Beira e Nampula;

A formacdo do pessoal dos cartdrios, em matéria de gestdo processual, nos Tribunais
Judiciais das Provincias de Cabo Delgado, Niassa, Manica, Sofala, Tete e Menores da Cidade

de Maputo;

A formacdo continua e local de magistrados e funcionarios nos Tribunais Judiciais das
Provincias de Cabo Delgado, Niassa, Cidade de Maputo e Menores da Cidade de Maputo;

O aperfeicoamento e a implementacio de mecanismos para tornar mais eficaz o
cumprimento de cartas precatdrias nos Tribunais Judiciais;
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O estudo sobre o grau de cumprimento das metas individuais em vigor e apresenta¢do das
respectivas recomendagoes;

A apresentacdo do estudo sobre a possibilidade de transformagdo do Tribunal de Menores
da Cidade de Maputo, em Tribunal de Familia e Menores e das seccdoes de Menores dos
Tribunais Judiciais das Provincias de Maputo, Sofala e Nampula, em sec¢coes de Familia e
Menores;

A implementacdo do Plano Estratégico do Cofre dos Tribunais;
A realizacdo da reunido anual de planificacdo, envolvendo todos os Tribunais Judiciais;

A definicdo de prioridades claras na alocacdo de recursos, tendo em conta o Plano
Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020;

A elaboracao do estudo das solu¢des de apoio aos magistrados e funciondrios, em casos de
doenca e na promocao da saude e do bem-estar;

A solicitacdo de esclarecimentos sobre os descontos na participacdo emolumentar para
aposentacao, junto do Ministério da Economia e Financas;

A apresentacdo do estudo sobre casos de intervengdo obrigatdria dos Juizes Eleitos, para a
sua expressa consagracdo legal;

A partilha do estudo com a Associagio Mog¢ambicana de Juizes sobre os casos de
intervencdo obrigatéria dos Juizes Eleitos;

A implementacdo do Estatuto dos Oficiais de Justica e Assistentes de Oficiais de Justica nos
Tribunais Judiciais.

3. Considerar ndo cumpridas as seguintes actividades:

A criagdo de condi¢des para a nomeag¢do de magistrados e entrada em funcionamento da
secc¢do de recurso, recentemente criada, no Tribunal Judicial da Provincia de Nampula;

A formacdo do pessoal dos cartdrios, em matéria de gestdo processual, nos Tribunais
Superiores de Recurso e nos Tribunais Judiciais das Provincias de Nampula, Zambézia,
Inhambane, Maputo, Gaza e Policia da Cidade de Maputo;

O estudo da possibilidade de aquisicio de imodveis para residéncias de Juizes
Desembargadores do Tribunal Superior de Recurso de Nampula;

A insisténcia junto do Ministério da Economia e Financas, tendo em vista o desembolso de
fundos, para o pagamento de retroactivos de honorarios dos juizes eleitos do Tribunal de
Menores da Cidade de Maputo.

4. Recomendar a realizacdo de ac¢des de formagdo continua e local de magistrados e funcionarios
nos Tribunais Judiciais, com recurso aos magistrados e funcionarios mais antigos e com longa
experiéncia nos Tribunais Judiciais.

90



5. Recomendar a indicagdo de novo membro para a Comissdo de elaboracdo do estudo sobre a
transformacdo do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo, em Tribunal de Familia e Menores,
em virtude de a Veneranda Juiza Desembargadora, Felicidade Sandra Machatine Ten Jua, ter
passado a residir na Cidade de Nampula, o que torna dificil a realizacao de encontros regulares da
respectiva comissao.

6. Recomendar o controlo efectivo, regular e permanente do processo de pagamento de honorarios
aos Juizes Eleitos.

Ponto 2: Apresentacio de relatérios de desempenho dos Tribunais Judiciais

DELIBERACAO N¢ 02/ CJ/0/2018, DE 06 DE ABRIL

O Conselho Judicial, reunido em sessdo ordinaria, apreciou os relatérios de desempenho dos Tribunais
Judiciais, referentes ao ano de 2017, apresentados pelos respectivos Juizes Presidentes, e deliberou nos
seguintes termos:

1. Aprovar os relatérios de desempenho dos Tribunais Judiciais, referentes ao ano de 2017, com as
seguintes constatac¢oes:

1.1. Recursos Humanos
o O nuamero de funcionarios dos Tribunais Judiciais ndo satisfaz as necessidades existentes;

e 0 quadro-tipo actual dos Tribunais Judiciais de Distrito ndo satisfaz as reais necessidades, tendo
em conta as novas competéncias, a extensao territorial e a demanda processual;

e Os Tribunais Judiciais dispdem de um quadro-tipo desajustado a realidade, tanto nas carreiras,
bem como nas respectivas unidades organicas;

e Mostra-se pertinente a aprovac¢io do quadro de pessoal especifico para os Tribunais Superiores de
Recurso, de forma a fazer-se face ao défice existente.

1.2. Recursos patrimoniais e financeiros

e O Tribunal Superior de Recurso da Beira encontra-se a funcionar provisoriamente nas instalacdes
da Procuradoria Provincial de Sofala, em virtude de ndo possuir infra-estruturas préprias para o
seu funcionamento;

e O Tribunal Superior de Recurso de Nampula encontra-se instalado em edificio arrendado, por falta
de infra-estruturas préprias para o seu funcionamento, o que tem acarretado elevados custos no
pagamento de rendas;

e O Tribunal Superior de Recurso da Beira ndo dispde de imoveis para residéncias de magistrados;

e Os Tribunais Judiciais de Provincia e de Distrito ndo dispdem de instala¢gdes condignas, estando
alguns a funcionar em compartimentos ndo apropriados para um tribunal e/ou degradados,
muitos deles arrendados a particulares;
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e No exercicio econdmico de 2017, o orcamento atribuido aos Tribunais Judiciais revelou-se
insuficiente para responder as necessidades, particularmente nas rubricas de bens e servicos e de
investimento, como consequéncia, muitas actividades planificadas naoforam realizadas devido as
restricoes;

o No exercicio econémico de 2017, registaram-se atrasos na libertacdo das dotacbes orgcamentais
atribuidas aos Tribunais Judiciais.

1.3. Iniciativas para a reducio de pendéncias

e A contratacdo de assessores para os magistrados do Tribunal Superior de Recurso de Maputo e
dos Tribunais Judiciais da Cidade e Provincia de Maputo;

e 0O uso de aparelhos de fax, internet, computadores e de impressoras multifuncionais pelos
Tribunais Judiciais;

e A criacdo de mais sec¢des e afectacdo de mais magistrados e funcionarios nos Tribunais Judiciais;
e A realizacdo regular de reunides trimestrais de balanco pelos Tribunais Judiciais, para o
acompanhamento da evolucdo do desempenho destes, troca de experiéncias e discussido de

questodes técnicas comuns;

o A realizacdo de visitas de monitoria aos Tribunais Judiciais de Distrito, pelos Juizes Presidentes
dos Tribunais Judiciais de Provincia;

¢ A nomeacgdo de magistrados, com menor demanda processual, por acumulagdo de fung¢des, para os
Tribunais que registam maior volume processual;

e A formacdo continua e permanente de Juizes, Oficiais de Justica e Assistentes de Oficiais de Justi¢a
e funcionarios da carreira de regime geral;

e A fixacdo de residéncias na area de jurisdicdo pelos magistrados judiciais, particularmente os de
nivel distrital;

e A contagem fisica de processos e a realizacdo de julgamentos em campanha;

e 0O aumento do nimero de sessdes de julgamento e a informatizacdo da tramitacdo processual.

1.4. Mecanismos a adoptar para tornar mais eficaz o cumprimento de cartas precatdrias
e Aaquisicdo de computadores para o registo e controlo de deprecadas na Secretaria- Geral;

e A alocacdo de meios circulantes e afectacdo de Oficiais de Diligéncias para o cumprimento
exclusivo de cartas precatorias;
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A identificagdo minuciosa das partes processuais e seus enderecos (Local de trabalho,
residéncia e contactos telefonicos);

e A aquisicao de aparelhos de fax, computadores, impressoras multifuncionais, e de telemdveis
com as respectivas recargas pelos Tribunais Judiciais;

e A massificacdo do uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo nos tribunais, e a
expedicdo com a devida antecedéncia de cartas precatorias;

e 0O controlo mensal do movimento de cartas precatérias;

e O uso da mala do governo, do correio normal e expresso no envio e recepcdo de cartas
precatdrias.

1.5. Principais constrangimentos enfrentados pelos Tribunais Judiciais

A falta de instalacdes préprias para o funcionamento dos tribunais e para residéncias de
magistrados dos Tribunais Judiciais;

A falta de meios circulantes (Viaturas e motorizadas), para a realizacdo de diligéncias, assegurar o
funcionamento dos servigos e transporte para os funcionarios;

A exiguidade de recursos financeiros, nas rubricas de bens e servicos e de investimento;

A disponibilidade tardia de recursos financeiros, nas rubricas de bens e servicos e de
investimento, para o cumprimento das ac¢des planificadas;

A existéncia de um reduzido nimero de magistrados e funcionarios para fazer face as
necessidades de servico;

A falta de dotacdo orgamental para admissdo de novos funcionarios e para a promocdo e
progressdo dos demais;

A existéncia de edificios degradados, agravada com a falta de fundos para a sua reabilitacdo;

A falta de meios de comunicacdo (Telefones, fax e scanner) nos Tribunais Judiciais e da sua
manutencdo regular;

A falta de equipamento informatico e respectivos consumiveis;

Os atrasos sistematicos na realiza¢do de julgamentos devido a apresentagio tardia dos arguidos.

1.6. Propostas de solucio dos constrangimentos

A construcgio de edificios para o funcionamento de Tribunais Judiciais de Distrito, a altura da nova
dinamica processual, tendo em conta o alargamento das competéncias destes;

A aquisicdo de parcelas de terra, com os respectivos Direitos de Uso e Aproveitamento, para a
construgdo de edificios para o funcionamento de tribunais e para residéncias de magistrados;
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e A insisténcia junto do Ministério da Economia e Financas, através das respectivas Direc¢oes
Provinciais de Economia e Finangas, para a disponibilizacdo atempada de recursos financeiros;

e 0 estabelecimento de critérios claros para atribuicdo do orgamento e aprovacdo de projectos que
constem como prioridades por parte dos Tribunais Judiciais;
A realizacdo de julgamentos em campanha;

e A insisténcia junto da Direc¢io Nacional do Patrimdnio do Estado para alocacdo de meios
circulantes (Viaturas e motorizadas) para os Tribunais Judiciais;

e A apresentacdo atempada dos arguidos presos as sessdes de audiéncia e julgamento, pelos
estabelecimentos prisionais.

1.7. Desempenho Jurisdicional

Tabela 2: Movimento processual nos Tribunais Judiciais de Distrito

1,969 4,547 2,974 8,182

14,416 5,952 7,089 13,279 7,670 92%
12,010 11,466 9,642 13,834 14,373 67%
10,074 8,015 8,521 9,568 7,338 116%
4,816 11,924 14,125 2,615 7,861 180%
3,962 5,275 5,059 4,178 6,136 82%
5,226 7,926 6,961 6,191 9,716 72%
9,537 11,023 10,291 10,269 8,525 121%
9,627 6,103 5871 9,859 7,670 77%
14,059 13,385 12,821 14,623 10,671 120%
9,086 12,043 6,656 14,760
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Tabela 3: Movimento processual nos Tribunais Judiciais de Provincia

Tabela 4: Movimento processual nos Tribunais Superiores de Recurso
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Tabela 5: Movimento processual no Tribunal Supremo

No decurso da Sessdo Ordinaria do Conselho Judicial, foram distinguidos os magistrados judiciais que
tiveram o melhor desempenho quantitativo em 2017. distinguidos por um diploma de mérito e
agraciados com um computador portatil.

Trata-se dos Magistrados Luis Anténio Mondlane (Tribunal Supremo), Carmen Lucas Nhanala (Tribunal
Superior de Recurso de Maputo), Romana Sualé Muhoma (Tribunal de Policia da Cidade de Maputo), Sénia
Nhapulo (Tribunal Judicial da Provincia de Sofala), Judite Correia (Tribunal de Menores da Cidade de
Maputo) e Célia L. Andrade da Silva Brazao (Tribunal Judicial do Distrito Municipal de Nlhamanculo).

96



O Presidente do Tribunal Supremo (no centro) e os Juizes distinguidos por melhor desempenho em 2018, da esquerda para direita,
Romana Sualé Muhoma, Sénia Nhapulo, Luis Anténio Mondlane, Cdrmen Lucas Nhanala, Célia L. Andrade da Silva Brazdo.

O Presidente do Tribunal Supremo encorajou os Magistrados distinguidos a continuarem com a mesma
determinacio, inspirando os demais a seguirem o mesmo espirito de missdo, contribuindo para a eficicia
e credibilidade do sistema judicial, prosseguindo um dos maiores desafios do sistema judicial, a reducao
da elevada pendéncia dos tribunais.

2.9. Recomendacoes

e Recomendar os Juizes Presidentes a garantirem o normal funcionamento dos Tribunais Judiciais;

e Recomendar os Juizes Presidentes, magistrados e funcionarios, para tudo fazer, de modo a
garantirem o cumprimento permanente e regular das metas colectivas e individuais dos Tribunais
Judiciais;

e Recomendar os Juizes Presidentes dos Tribunais Judiciais a assegurarem uma informacao fiavel
sobre a disponibilidade orcamental para o pagamento de subsidios para os magistrados;

e Recomendar os Tribunais Judiciais a apostarem na formacdo continua e local de magistrados e
funcionarios;

e Recomendar os Juizes Presidentes dos Tribunais Judiciais a assegurarem o pagamento de cursos
de condugao de motorizadas para os Oficiais de Diligéncias, de modo a ser maximizado o uso das
motorizadas atribuidas aos tribunais;
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e Recomendar os Juizes Presidentes a usarem as dota¢des das Delegacoes do Cofre dos Tribunais
para a realizacdo de despesas estritamente inerentes ao funcionamento dos tribunais;

e Recomendar os Juizes Presidentes a encontrarem mecanismos para a satisfacdo das necessidades
do tribunal com base no orgamento alocado;

e Recomendar a criacdo de condi¢cdes para a entrada em funcionamento das sec¢cdes recentemente
criadas nos Tribunais Judiciais dos Distritos de Zavala, Massinga e Vilanculos, Provincia de
Inhambane.

Ponto 3: Analise comparativa do desempenho dos Tribunais Judiciais, nos anos de 2016 e 2017
DELIBERA(;AO N203/CJ/0/2018, DE 06 DE ABRIL

O Conselho Judicial, reunido em sessdo ordinaria, tomou conhecimento da analise comparativa do
desempenho dos Tribunais Judiciais, nos anos de 2016 e 2017, apresentada pelo Director do Gabinete de
Estatistica e Informacdo Judicial do Tribunal Supremo, Samuel Tauene, tendo extraido as seguintes
constatacoes:

1. O Tribunal Supremo cumpriu com as metas colectivas, em vigor, nos anos de 2016 e 2017.

2. 0O Tribunal Superior de Recurso de Maputo cumpriu com as metas colectivas, em vigor, nos anos
de 2016 e 2017.

3. Os Tribunais Superiores de Recurso de Nampula e Beira ndo cumpriram com as metas colectivas
fixadas para o ano de 2017, com razdes objectivas que justificaram o ndo cumprimento.

4. Os Tribunais Judiciais das Provincias de Tete, Niassa e Sofala cumpriram com as metas colectivas
fixadas para o ano de 2017.

5. Os Tribunais Judiciais das Provincias de Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Manica, Inhambane,
Gaza, Maputo, Cidade de Maputo, Policia e Menores da Cidade de Maputo ndo cumpriram com as
metas colectivas fixadas para o ano de 2017, com razdes objectivas que justificaram o ndo
cumprimento.

6. O Tribunal Supremo, os Tribunais Superiores de Recurso e os Tribunais Judiciais de Distrito
registaram um incremento no nimero de processos findos, no ano de 2017, comparativamente ao
ano de 2016.

7. No ano de 2017, registou-se a tendéncia de aumento do numero de processos pendentes e
entrados, quando comparados com o ano de 2016.

8. No global o desempenho dos Tribunais Judiciais do pais, no ano de 2017, é positivo, representando
um crescimento de 2.4%, comparativamente ao ano de 2016.

Ponto 4: Apresentacio do estudo sobre a possibilidade de criacio de mecanismos gque possam facilitar a
existéncia de receita para os Tribunais Judiciais de Provincia, com seccdes de recurso ou Juizes

Desembargadores e para o Tribunal de Menores da Cidade de Maputo
DELIBERACAO N2 04/ CJ/0/2018, DE 06 DE ABRIL

O Conselho Judicial, reunido em sessdo ordinaria, apreciou o estudo sobre a possibilidade de criacdo de
mecanismos que possam facilitar a existéncia de receita para os Tribunais Judiciais de Provincia, com
secgdes de recurso ou Juizes Desembargadores e para o Tribunal de Menores da Cidade de Maputo,
apresentado pela Veneranda Juiza Conselheira do Tribunal Supremo e Presidente do Conselho
Administrativo do Cofre dos Tribunais, Matilde Augusto Monjane Maltez de Almeida, e deliberou nos
seguintes termos:
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1. Aprovar a proposta sobre a participacdo emolumentar para os magistrados, Oficiais de Justica e
Assistentes de Oficiais de Justica, afectos as seccdes de recurso dos Tribunais Judiciais de
Provincia, ou Juizes Desembargadores afectos nestes tribunais, passando a fazer parte integrante
da presente deliberacao.

2. Considerar que o Decreto n® 09/2018, de 09 de Marco, sobre a participacdo emolumentar dos
Juizes Conselheiros e Desembargadores é aplicavel a todos os Juizes Desembargadores.

3. Integrar os Juizes Desembargadores afectos nos Tribunais Judiciais de Provincia no regime
estabelecido pela Circular n® 02/CT/2014, de 04 de Dezembro.

4. Recomendar a alteracdo dos n® 1 e 2, da Circular n2 02/CT/2014, de 04 de Dezembro, para
acomodar a situacao referida no namero anterior.

5. Recomendar o Tribunal de Menores da Cidade de Maputo para apresentar o estudo sobre a
revisdo do Imposto de Justica aplicavel nos processos de jurisdicdo voluntaria de Menores.

6. Recomendar a elaboracdo de um estudo mais abrangente com o envolvimento de todos os
sectores, para a redistribuicdo das percentagens previstas no Coédigo das Custas Judiciais.

Ponto 5: Prestacdo de contas pelas Delegacdes do Cofre dos Tribunais

O Conselho Judicial, reunido em sessdo ordinaria, tomou conhecimento da informacao sobre a prestacao
de contas pelas Delegacdes do Cofre dos Tribunais, apresentada pela Veneranda Juiza Conselheira do
Tribunal Supremo e Presidente do Conselho Administrativo do Cofre dos Tribunais, Matilde Augusto
Monjane Maltez de Almeida.

13. Auditorias Internas

O Gabinete de Auditoria Interna do Tribunal Supremo realiza periodicamente auditorias no Tribunal
Supremo, nos Tribunais Superiores de Recurso e nos Tribunais Judiciais de Provincia, para o controlo da
gestdo administrativa, financeira e patrimonial e de recursos humanos do Estado.

No decurso do ano de 2018, o Gabinete de Auditoria Interna realizou 2 ac¢des de auditoria, sendo 1 ao
Tribunal Supremo e a outra ao Tribunal Judicial da Provincia do Niassa, e trés ac¢des de monitoria e
acompanhamento das recomendacdes deixadas em 2017, no Tribunal Superior de Recurso de Maputo, no
Tribunal Judicial da Provincia Maputo e no Tribunal de Policia da Cidade de Maputo.

Estas ac¢bes tinham como objectivos especificos, verificar a execug¢do orgamental, a legalidade das
despesas executadas, a regularidade dos processos administrativos, a consonancia dos processos de
prestacdo de contas de despesas de acordo com a lei, os procedimentos de contratacdes de empreitadas
de obras publicas e de fornecimento de bens e prestacdo de servicos, nos termos do Decreto n° 5/2016, de
08 de Marco e ainda reverificar o registo de bens adquiridos nos Tribunais Judiciais.

Nas ac¢bes de auditoria efectuadas ao Tribunal Supremo e ao Tribunal Judicial da Provincia do Niassa,
constatou-se prudéncia na execucao do Orcamento do Estado.
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Nas ac¢des de monitoria e acompanhamento de auditorias realizadas em 2017, visando avaliar o grau do
cumprimento das recomendac¢des deixadas no ano de 2017, nos trés tribunais auditados, a evolucao das
accgoes situou-se em 70.16%, estando em curso 15,7% e 13,7% nao cumprido, conforme a tabela baixo.

Tabela 6: Relatdorio Resumo do grau de cumprimento das recomendacgdes das auditorias de 2017

° . = T Data Total . . Em Nio Nao .
Ne¢ Proc. Descricdo da acgdo de Auditoria Enviados | Recebidos Avaliadas Cumpridas Curso Cumpridas Avaliadas Dias
Auditoria Ordinaria ao Tribunal 14-12-
017.T5.01 Judicial da Provincia de Maputo 2017 25 25 20 2 3 0 357
Auditoria Ordindria ao Tribunal de 12-12-
017.15.02 Policia da Cidade de Maputo 2017 14 14 8 5 1 0 366
Auditoria Ordinaria ao Tribunal 06-10-
017.TS.04 Superior de Recurso de Maputo 2017 12 12 8 1 3 0 426
Total 51 51 36 8 7 0 0
Total (%) 100% 100% 70.6% 15.7% 13.7% 0% 0

Fonte: Gabintede Auditoria Interna do Tribunal Supremo, in Sistema de Gestdo das Recomendagcaes,

Como se pode constatar, os tribunais auditados em 2017, deram resposta positiva as recomendacgdes
deixadas na ultima auditoria.

Refira-se que no Relatério das auditorias realizadas em 2017, foram registadas como principais
constatagdes, a melhoria na escrituragdo de livros obrigatérios, como sejam, o livro de ponto, os livros
contabilisticos e da organizacdo e tramitacdo de processos relativos a pensdes dos funciondrios, e a
regularidade na realizacdo de despesas publicas. As actividades nio inspectivas realizadas pelo Gabinete
de Auditoria Interna consistiram na analise de 22 contas de geréncia e posterior emissdo dos respectivos
pareceres.

14. Desenvolvimento de Recursos Humanos

A profissionalizacdo dos recursos humanos, com vista a garantir o melhoramento do desempenho, a
elevacdo da autoestima, do grau da eficiéncia e eficicia da justica administrada e a celeridade processual,
constituem desafios permanentes dos Tribunais Judiciais, plasmados no Plano Estratégico dos
TribunaisJudiciais 2016-2020.

No seguimento desse desiderato, durante o ano de 2018, foram levadas acabo diversas acgdes de
formacdo de magistrados e Oficiais de Justica, Assistentes de Oficiais de Justica e funcionarios de carreira
de regime geral, a destacar:

14.1. Capacitacgao de Juizes em matéria de tramitacao de recursos

No ambito do Protocolo de cooperacdo existente entre o Tribunal Supremo da Republica de Mocambique
e o Supremo Tribunal de Justica da Republica Portuguesa, 15 Juizes Desembargadores e Juizes de Direito
A, dos Tribunais Judiciais de Mogambique, beneficiaram, nos dias 7 a 11 de Maio de 2018, em Lisboa, de
uma ac¢do de capacitacdo em matéria de tramitacao de recursos.
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A acc¢do de capacitacdo foi dirigida por Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica da Republica
Portuguesa e incidiu sobre a tipologia e tramitacdo de recursos nas areas civel e criminal, além da
organizacdo dos servicos.
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Juizes que se beneficiaram de acgdo de capacitagcdo, em Lisboa

14.2. Capacitac¢ao de Juizes em matérias de Prisdo Preventiva e Habeas Corpus

QUARENTA Juizes foram capacitados em matéria de Medidas de Coacgdo em Processo Penal e Habeas
Corpus. Trata-se de 20 Juizes da Provincia de Manica e 20 Juizes da Provincia de Tete, que beneficiram da
referida formacao, nos dias 29 de Maio e 13 de Junho de 2018, respectivamente.

As acgdes de capacitacdo foram ministradas por Anténio Paulo Namburete e Luis Anténio Mondlane,
Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo, a margem dos workshops de divulgacio e implementacdo do

Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020, nas Provincias de Manica e Tete.

Tema 1: MEDIDAS DE COACCAO EM PROCESSO PENAL - Apresentado por Anténio Paulo Namburete, Juiz
Conselheiro do Tribunal Supremo.
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1. Breve resenha historica das medidas de
coacg¢ao

Antes do actual codigo do processo penal queé de
1929, a matériaera tratada nas Ordenacgdes
Anfonsinas em varias leis que visavam regular as
medids de coaccdo na pendéncia do processo,

nomeadamente, a prisdo preventiva.

Af se proclama que ninguém seria preso sem culpa formada ou por acto que ndo merecesse tal pena ou
por juiz incompetente. (vide, para os efeitos, Germando Marques da Silva- Curso de Processo Penal -
Faculdade de Direito, Verbo, pdg. 316-318).

Em caso de violacdo destas regras, o cidadao podia apresentar reclamagdes ao rei que as atendia, sendo
que alei de 21 de Janeiro de 1945 regulou a aplicacdo da prisdo preventiva.

Estas disposi¢des passaram para as Ordenag¢des Manuelinas e mais tarde para as Filipinas.

A regra basica era de que ninguém podia ser preso sem culpa formada e sem ordem do magistrado.
Estabeleciam-se duas excepgoes: o flagrante delito e quando o crime provado merecesse pena de morte
natural ou civil. Nestes casos, porém, devia formar-se a culpa dentro de oito dias; se assim nao fizesse, o
preso devia ser imediatamente solto.

Ressalvadas as duas excepg¢des referidas, a lei s6 permitia a prisdo preventiva quando o arguido fosse
pronunciado por algum crime. A prisdo mantinha-se até ao julgamento, quando o crime fosse das mais
graves e se verificassem certos requisitos que indiciassem fortemente a responsabilidade do arguido.

Quando estes requisitos se ndo verificassem, o arguido ficava ainda sujeito a prisdo preventiva, a ndo ser
que pudesse usar dos meios que a lei punha ao seu alcance para substituir: o seguro, a homenagem e a
fianga2.

A evolugdo posterior ditou a consagracao do principio das Ordenagdes na Constituicdo de 1822 - ninguém
deve ser preso sem culpa formada e sem mandado de autoridade legitima, salvo os casos de flagrante
delito e para os indiciados da pratica de crimes graves (furtos, roubos, assassinios, crimes contra a
seguranca do Estado, etc.).

2Seguro era a promessa judicial pela qual o arguido, sob certas condi¢des, se aliviava da prisdo até a conclusao da
causa e era concedida quando o arguido negava o facto, ou confessando-o, invocava ter actuado em legitima defesa; a
homenagem era a licenca concedida, em razao da qualidade pessoal, para este estar solto em juizo, era privilégio
concedido a nobreza.
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Em todos os casos, o juiz, dentro de 24 horas, contados da entrada do arguido na prisdo, devia mandar
entregar-lhe uma nota por ele assinada em que declarasse o motivo da prisao e os nomes do acusado e das
testemunhas, havendo-as. Se o réu prestasse fianca perante o juiz da causa, seria logo solto, salvo se for
crime daqueles em que a lei proibisse a fianga, pois para ele prevalecia o regime de prisdo preventiva.

Estes principios foram depois reproduzidos no essencial na Carta Constitucional, na Constituicio de 1838,
na Constituicdo de 1911 e consagrados na legislagdo processual ordinaria.

A regra era de que sem culpa formada a prisdo preventiva era excepcional, nos caos ja referidos, e que a
prisdo preventiva poderia ser substituida por fian¢a nos casos em que a lei admitisse e que eram em geral
os crimes a julgar em processo correccional: os crimes mais graves, que seriam julgados em processo de
querela ndo admitiam a fianga, e os crimes a julgar em processo de policia correccional, ndo admitia a
prisao.

II. Medidas Coactivas no Codigo em vigor
1. Prisao

No Cddigo vigente, a prisdo é autorizada em flagrante delito, por crime a que corresponde a pena de prisao
- cfr. n°. 1 do artigo 286° e artigo 287°. Todas as autoridades ou agentes de autoridade devem, e qualquer
pessoa do povo, prender os infractores.

Admite-se ainda a prisdo em flagrante delito, mas s6 pode ser efectuada por qualquer autoridade ou
agente de autoridade, se ao facto punivel ndo corresponder pena de prisdo, quando ndo for conhecido o
nome do infractor e a residéncia e ndo possa ser imediatamente determinado, ou quando se trata de
arguidos em liberdade proviséria ou condenados em liberdade condicional que tenham infringido as
obrigacdes a que estdo sujeitos -§ unico do artigo 287° do CPP.

Os presos em flagrante delito devem ser entregues ao Poder Judicial em acto seguido a prisdo ou no mais
curto espaco de tempo possivel, dadas as circunstancias, salvo o disposto nas leis de policia, sob pena de
procedimento criminal contra os que infringirem esta regra - artigo 290° do CPP.

Quanto a prisao fora de flagrante delito, esta é admitida nos casos previstos no artigo 291° do CPP, quando
se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos3:

e Perpetracdo de crime doloso punivel com pena de prisdo superior a um ano;

e Forte suspeita da pratica do crime pelo arguido. S6 ha forte suspeita da pratica da infraccdo
quando se encontre comprovada a sua existéncia e se verifiquem indicios suficientes da sua
imputacdo ao arguido, sendo sempre ilegal a captura destinada a obter esses indicios;

o Insuficiéncia da liberdade provisoria para a realizacao dos seus fins, e designadamente, quando
haja comprovado receio de fuga, ou comprovado perigo de perturbacdo da instru¢ao do processo
mantendo-se o arguido em liberdade;

e Quando o arguido em liberdade proviséria, ndo cumpra as condi¢cdes a que ela fora subordinada;

e Quando, em razdo da natureza e circunstancia do crime, ou da personalidade do delinquente, haja
receio fundado de perturbacao da ordem publica ou de continuacao da actividade criminosa.

3Nao se incluem obviamente as disposi¢cdes deste preceito legal declarados inconstitucionais pelo Acérdao n°.
04/CC/2013, de 17 de Setembro
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De uma maneira geral, a prisdo preventiva fora de flagrante delito sé pode ser autorizada, no decurso de
um processo-crime instaurado contra o arguido e de cuja instrucdo preparatédria resultem indicios
suficientemente fortes da pratica pelo mesmo do crime que lhe é imputado, e quando ndo se mostrarem
suficientes outras medidas de coaccdo menos gravosas, para garantir os fins do processo, nomeadamente,
a liberdade proviséria mediante termo de identidade e residéncia ou caug¢do, que adiante serdo
examinadas.

Este principio tem orientado os sistemas penais de todos os Estados de direito democratico que erigem a
liberdade do cidaddo como direito fundamental e irrenuncidvel, no sentido de que a liberdade é a regra e
s6 pode ser cerceada ou limitada nos casos excepcionais previstos na lei.

Mostra-se igualmente em perfeita consonancia com a directriz relativa a priva¢ido da liberdade plasmada
no artigo 57, segundo a qual a privacdo da liberdade apenas ocorre ou se mantém, quando outras medidas
menos gravosas se revelarem insuficientes para os fins de prevencio geral e especial e de ressocializacao
do delinquente.

1.1. Prazos de prisido preventiva

Os presos fora de flagrante delito devem ser apresentados ao juiz da causa ou da instrucdo criminal
dentro do prazo de quarenta e oito horas, ou de cinco dias quando se mostre absolutamente necessaria
maior dila¢do, nos termos do disposto no artigo 311° do CPP.

Este horizonte temporal inclui-se no computo da contagem dos prazos de prisdo preventiva sem culpa
formada fixados no artigo 308° do CPP, que sdo de 20, 40 e 90 dias, respectivamente, desde a captura até a
notificacdo do arguido da acusacdo ou do pedido de instrugdo contraditéria pelo Ministério Publico, por
crimes a que caiba pena correccional, pena maior ou crimes cuja instrugio seja da competéncia exclusiva
do SERNIC.

O Decreto-Lei n°. 35042, de 20 de Outubro, elenca no seu artigo 16 os crimes cuja instrucio é da exclusiva
competéncia da Policia Judiciaria: crimes de falsificagio da moeda, notas de banco e titulos da divida
publica, trafico de estupefaciente, de mulheres e de publicagdes obscenas. Podemos acrescentar agora o
crime de rapto.

Pelo contrario, a Lei do SERNIC - Lei n°. 2/2017, de 09 de Janeiro - estabelece como competéncia
especifica do SERNIC a investigacdo dos crimes descriminados no artigo 7, que sdo na esséncia a maioria
dos crimes previstos no Cédigo Penal, o que induziria a conclusdo de que o legislador pretendeu alargar os
prazos de prisdo preventiva e fixar o prazo de noventa dias para qualquer que seja o crime ou a sua
natureza. Mas cremos que nao foi e nem pode ser este o pensamento do legislador.

Por isso, propendemos a crer que ha que fazer uma interpretacdo correctiva ao preceito. Na verdade é
indiscutivel que o 6rgdo encarregue da instrucdo preparatéria dos processos crimes é o SERNIC, sob
direcg¢do funcional do Ministério Publico, e sé em casos contados a instrugdo compete a outros 6rgaos, v.g.
infracc¢oes fiscais e aduaneiras, infrac¢des econdmicas, etc.
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Assim sendo, parece-nos que o prazo mais dilatado de 90 dias é estabelecido quanto aos crimes de maior
gravidade e complexidade, que exigem a realizacdo de diligéncias especializadas e demoradas, que s6 o
SERNIC, porque dotado de meios e capacidade para o efeito, pode realizar.

Quanto aos outros crimes, entendemos que se mantém os prazos de 20 e 40 dias, respectivamente,
consoante a moldura penal que em abstracta lhes cabe.

Todavia, e face as duvidas e perplexidades que a interpretacdo do artigo 7 da Lei do SERNIC suscita
quando confrontado com o n°. 3 do § 1°, somos de sugerir que a intervencdo legislativa com vista a
clarificar o sentido e alcance do citado preceito em termos de fixar com rigor e precisdo os crimes que
pela sua natureza e complexidade reclamam um prazo de instru¢do mais alargado.

De facto, o problema que suscitava e suscita algum clamor sobretudo no seio dos érgaos ligados a
investigacdo criminal prende-se com a exiguidade dos actuais prazos da prisao preventiva sem culpa
formada para a realizacdo de diligéncias instrutdrias indispensaveis a decisdo do Ministério Publico de
acusar ou abster-se de acusar o arguido.

O projecto do Codigo de Processo Penal submetido a aprovacdo do Parlamento ja tomou posicdo sobre
este aspecto no sentido de alargamento dos prazos de prisdo preventiva, certamente pelas razdes acima
aduzidas, o que a partida podera serenar e tranquilizar os dnimos e deslocar o centro dos debates
somente para a questdo de delimitacdo rigorosa dos crimes cuja investigacdo compete exclusivamente ao
SERNIC.

Da notificacdo do arguido da acusag¢ido ou pedido de abertura de instru¢do contraditéria pelo Ministério
Publico até ao despacho de prontncia em primeira instancia, a lei no § 2° do citado artigo 308° do CPP fixa
0s prazos e trés e quatro meses, respectivamente, se ao crime couber a pena a que corresponde processo
policia correccional ou processo querela.

Estes prazos podem ser prorrogados por mais dias, para decidir incidentes ou excepg¢des processuais
deduzidas pela defesa e para proceder as diligéncias de defesa que ndo pudessem ter sido realizadas
antes, quando a prépria defesa nio desistir dessas diligéncias. E o que se estabelece no artigo 334° do CPP.

A partir desta fase processual (prontncia) tem-se por formada a culpa, a qual se manteria nos termos do
disposto no § 3° até a decisdo final, isto é, a profericdo da sentenga, mas este preceito legal foi julgado
inconstitucional pelo Acérddao n° 04/CC/2013, de 13 de Setembro do Conselho Constitucional, com
fundamento de que afronta o direito a liberdade com assento constitucional, manter o arguido detido por
tempo indeterminado, desde que fosse pronunciado ou tivesse a culpa formada.

Aqui também, como nos restantes casos contemplados no artigo 308° do CPP, o legislador deve fixar o
prazo desde a proferi¢cdo do despacho da pronuncia até ao julgamento.

Concordamos em principio com a posicao do Conselho Constitucional, embora ao nivel da Sec¢do Criminal
do Tribunal Supremo ganhe foros de cidadania o entendimento de que a omissao do prazo de prisdo desde
a pronuncia até ao julgamento deve ser colmatada atentando na regra prescrita no § 2° do artigo 337° do
CPP que impde ao Ministério Publico a obrigatoriedade de informar ao Procurador-Geral da Republica
sobre processos com réu que se encontrem presos ha mais de um ano, seis meses e trés meses,
respectivamente, nos processos de querela, policia correccional e nas demais formas de processo, o qual
tomar ou propora as providéncias que achar convenientes.
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Consequentemente entende-se que os arguidos pronunciados nunca poderdo permanecer sem julgamento
para além dos referidos prazos.

Os prazos de instrucao preparatoria sdo improrrogaveis nos termos do preceituado no § 1° do artigo 337
do CPP, de tal sorte que findos esses prazos, a instrucdo pode continuar como contraditéria, se for de
manter a prisdo do arguido.

De contrario, decorridos os prazos estabelecidos no artigo 308° do CPP, impde-se atender a regra do
artigo 309 do CPP que estabelece a obrigatoriedade de colocar o arguido em liberdade proviséria
mediante caugdo e sujeito as obrigacdes que lhe forem prescritas nos termos do disposto no § 2° do artigo
270 do CPP.

2. Liberdade Provisodria
2.1. Liberdade proviséria mediante termo de identidade

0 arguido que se encontre fora dos casos previstos no artigo 286° do CPP, pode ser colocado em liberdade
proviséria mediante termo de identidade e residéncia e sujeito as obrigacdes estabelecidas no artigo 269°
do CPP.

Desta medida de coaccdo pode o arguido beneficiar logo apds o primeiro interrogatério ou findos os
prazos fixados no artigo 308° do CPP.

A concessdo da liberdade provisoria mediante termo de identidade depende do prudente arbitrio do juiz,
que decidira tendo em conta o tipo e natureza da infracgdo, as condi¢des econdmicas e a personalidade do
agente.

0 juiz deve certificar-se de que o arguido uma vez colocado em liberdade mediante termo de identidade e
residéncia, podera apresentar-se aos ulteriores termos do processo quando para o efeito for solicitado
pelo Tribunal.

2.2. Liberdade provisdria mediante cauc¢ao

Também serdo colocados em liberdade proviséria mediante caugdo os arguidos acusados de crime a que
caiba pena por mais de seis meses ou pena a que corresponde processo policia correccional ou de
querela, qualquer que seja a pena aplicavel, bem como os vadios e equiparados e aqueles a que forem
aplicaveis medidas de seguranca privativa de liberdade - artigo 271 do CPP.

A acusacgdo é fixada ao arguido logo ap6s o primeiro interrogatério ou findos os prazos de prisdo
preventiva sem culpa formada a que alude o artigo 308° do CCP.

Recorde-se que foi declarada a inconstitucionalidade do § 2° do artigo 291 do CPP pelo Acérdio n°.
47/CC/2013, de 17 de Setembro, razdo por que qualquer crime a que caiba pena maior simples ou pena
fixa é sempre caucionavel.

A caucdo pode ser carceraria, quando tem por fim assegurar eficazmente a comparéncia do arguido a
todos os termos do processo e o cumprimento das obrigacées impostas pela lei ou pelo juiz, ou econdmica,
a destinada a garantir o pagamento das multas e imposto da justi¢ca, bem como das indemnizacdes em que
possa vir a ser condenado, desde que se lhe reconheca solvabilidade econdmica suficiente.
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Em todo o caso, a caucdo nunca podera ser fixa em montante manifestamente superior as capacidades
econdmicas do arguido, ou com o fim deliberado de lhe impedir de a prestar, o que equivale a denegar-lhe
o direito e manter a sua prisdo ao arrepio dos pertinentes comandos legais.

Se o arguido por qualquer motivo estiver impossibilitado de prestar a caugdo ou tiver grandes
dificuldades ou inconvenientes em presta-la, poderad o juiz substitui-la pela obrigacdo de o arguido
apresentar-se ao tribunal em dia e horas que designarg, ou quando o juiz entenda necessario, obrigacao
que acrescera as que lhe tiverem sido impostas.

Decorre da exposicdo sobre o instituto das medidas de coaccdo que, tal como estd presentemente
configurado na lei do processo penal, ndo suscita, em minha opinido e a primeira vista, qualquer
controvérsia quanto a interpretacdo das disposi¢des legais que a consagram.

Os problemas, a existir e acredito que existem, situam-se no plano da aplicacdo da lei e neste sentido é
importante que com toda a abertura e franqueza identifiquemos as principais dificuldades e
constrangimentos sentidas nesta sede, que explicam a ocorréncia frequente de graves violacdes da lei, aos
abusos de poder e de autoridade, que se traduzem em prisdes fora do quadro legal que autoriza, ou sdo
mantidas para além dos prazos de prisdo preventiva sem culpa formada”.

Tema 2. HABEAS CORPUS: Apresentado por Luis Antonio Mondlane, Juiz Conselheiro do Tribunal
Supremo

I - Antecedentes

Como ponto de partida, pretende-se dar conta,
ainda que de modo sucinto, breve nota da origem
e desenvolvimento do instituto de habeas corpus
para, depois dedicar parte substancial ao
conceito tal como hoje é entendido e, mais do
que isso, positivado na Constituicdo e no Codigo
de Processo Penal.

Apesar de algumas divergéncias que poderdo ser encontradas aqui e ali, no que tange a origem deste
instituto de relevo para a proteccao dos direitos do cidaddo é notério um ponto de intercep¢do no sentido
de afirmar que as suas origens remontam ao direito romano, quer no sistema romano germanico (civil ou
continental) quer mesmo no Roman Duch Law, com forte ascendéncia no direito anglo-saxdnico.

Argumenta-se por um lado, que o habeas corpus deriva do instituto romano Interdicto de Libero

Homine Exhibendo, que se aproxima muito do habeas corpus de tal sorte que alguns autores consideram-
no como o natural antecedente do  writinglés. Em sede do direito romano,
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somente o homem livre, sujeito de direitos e liberdades podia impugnar a privacdo da sua liberdade
através do aludido instituto, isto é “pleitear a restituicdo da sua liberdade”’t. O interdictum de libero
homines exhibendo visava fundamentalmente restituir o direito de liberdade (ius libertatis) a qualquer
homem livre privado arbitrariamente de tal direito por accdo de terceiros ou impedido de usar a
faculdade decorrente do ius libertatis. Apresentado o pedido, o Pretor ndo curava do dolo malo do captor
ou detentor mas tdo-somente a condicdo de liberdade de qualquer homem.5

Pode-se, com seguranca concluir e, a semelhancga do instituto inglés que a figura do interdictum de libero
homine exhibendo consistia na apresentacdo do homem livre retido perante o magistrado de modo a que a
sua presenca corporal pudesse ser constatada pelo magistrado e pelo publico (exhibere, deixar fora de
segredo), o que ensejava a oportunidade de o detido defender-se publicamente e perante o magistrados.
No mesmo diapasdo, alinha Dugard, John quando se posiciona sobre a origem do habeas corpus’.

Ainda no que se refere ao pré-constitucionalissimo portugués ha quem atribui a origem do habeas corpus
as cartas de seguro, vigentes desde a segunda metade do século XIII até 1830. Entende-se por carta de
seguro, o decreto em que o juiz competente concede, ao réu pronunciado para captura, a faculdade de
comparecer em juizo, e, sob certas clausulas, regressar solto do crime de que é acusados.

2. A Magna Carta e o Habeas Corpus

As opinides dos estudiosos quanto a origem do habeas corpus dividem-se, perfilhando umas que este
instituto deriva do Direito Romano e outras que apontam a Magna Carta de 1215, como adiante se vera. A
similitude em termos de objectivo e os resultados pretendidos e alcancados, com maior ou menor
extensdo s6 acentuam a importancia do instituto na defesa dos direitos do cidaddo contra o abuso do
poder, ou seja, quando privado de liberdade, um dos direitos fundamentais mais importantes, ao arrepio
da lei. O desenvolvimento historico do instituto, onde quer que seja no respeitante aos sistemas juridicos
contribuiu decisivamente para o seu apuramento e amadurecimento até aos nossos dias.

A Magna Carta (assim designada porque era a maior do que as demais assinadas na época) é uma espécie
de carta de alforria assinada pelo rei e a favor dos bardes deles desavindos. H4 quem pretenda diminuir-
lhe a importancia dizendo que os bardes amotinados estavam mais preocupados com os avolumados
impostos cobrados pelo rei D. Jodo (Sem Terra) para fazer face as despesas de guerras em que se
envolvera. No entanto, a posicdo revisionista, ingléria, ndo teve o condido de beliscar a importancia
histérica da Carta assinada no bosque de Runymede. A Carta, concebida como instrumento de defesa dos
direitos e interesses dos bardes e do clero foi, com o desenrolar do tempo e através de varios desafios,

4 Guilherme Camargo Massau, A Histéria do Habeas Corpus no Direito Brasileiro e Portugués, Revista Agora n. 7,
2008. Pag. 1-33

5 op cit. page 4

6 Harold G. Rudolph (Senior Lecturer at the University of the Witwatersrand. This article has been abridged), Habeas
Corpus; “The remedy of habeas corpus is derived from the Roman Dutch interdictum de homine libero exhibendo. The
rationale behind the grant of the interdict is that because every man is presumed in our law to be innocent until proved
guilty in an open court of law, any detention or deprivation of liberty of such person against his will is prima facie unjust
and unlawful. As a result, the person who is detained should be released unless his jailor can justify his detention.”

7 Dugard, John, 1978, Human rights and the South African legal order. Princeton, N. J. Princeton University Press.
1978:108 e seguintes.

8 Pasqual José de Melo Freire, Institutionum Juris Criminalis Lusitani, 1794 “Per securitatis literas nos hic intelligimus
judicis competentis, quo reo ad capturam pronuutiato conceditur, ut impune ad judicium venire, et solutus ab objecto
crimine sub Curtis clausulis liberari”. In José Domingues, As origens do principio de Habeas Corpus no Pré-
Constitucionalissimo Portugués; Historia Constitucional, n. 14, 2014 http://www.historiaconstitucional.com, paga.
239-352.
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interpretagdo e aplicacdo pelos tribunais, tornando-se num documento popular que se transmutou na
pedra angular da protecgdo dos direitos e liberdades do cidadao®.

Rudyard Kipling (poema de 1922 “What Say the Reeds at Runymede”) sintetiza do seguinte modo a
importancia do feito:

“At Runnymede, at Runnymede,
Your rights were won at Runnymede
No freeman shall be fine or bound,
Or dispossessed of freehold ground,
Except by lawful judgment found
And passed upon him his peers.
Forget not, after all these years,

The Charter signed at Runnymede”.

Um dos grandes contributos da Magna Carta é sem duvida o Estado de Direito, isto é a submissdo do
monarca e de qualquer outra autoridade a lei. O Rei Jodo Sem Terra foi a Runnymede investido de poderes
absolutos de prender ou mandar prender, fixar impostos sem consultar quem quer que fosse e saiu de 14
despojado de parte deles com a imposicao do principio segundo o qual “ndo importa qudo elevada seja a
sua posi¢cdo ou fungdo porque acima dela estd a lei” ou, simplesmente que ninguém estd acima da lei. Nao
se fique com a ideia de que o Rei assinou de bom grado a Carta, a ameaca de guerra declarada pelos bardes
impeliu-o a isso. E, objectivamente, ndo poderia dar-se ao luxo de ter mais uma frente, agora interna. Ja
bem bastavam as guerras com a Franca.

Nas palavras de Justice Sandra Day O’ Connor, “o grande contributo dos sistemas juridicos da Grd-Bretanha
e dos Estados Unidos para a paz no mundo foi o principio de que todos os Estados devem viver sob Estado de
Direito”10. Deve entender-se por Estado de Direito que as leis sdo adoptadas pelo 6rgio legislativo
democraticamente eleito e aplicadas por tribunais independentes - um principio fundamental para uma
sociedade livre.

Afirma ainda a magistrada que a grande divisa do sistema de governo é o reconhecimento da existéncia de
direitos individuais basicos aplicaveis mesmo contra o Estado.

Apesar das vicissitudes por que passou a Magna Carta contém disposi¢cdes que inspiram na actualidade o
constitucionalismo moderno. Rejeitada mais tarde pelo préprio signatario, foi depois anulada pelo Papa.
Apo6s a morte do rei, a Magna Carta foi repristinada e passou a ser uma espécie de constituicdo a ser
observada por todos os monarcas, prestando, para o efeito juramento no momento da ascensao ao trono,

9 John Philip Reid, in Magna Carta, Muse and Mentor, op. cit. Page 122
10 Justice Sandra Day O’ Connor, Magna Carta and the Rule of Law, Magna Carta Muse &Mentor, Randy ]. Holland,
Thompson Reuters, Library of Congress; 2014:1 “The significance to our constitutional heritage of Magna Carta, the
document signed by King John of England in 1215 limiting his own monarchical powers as a settlement with his own
warring barons, is acknowledged in the Supreme Court building itself. On the two bronze doors (...) is a scene depicting
King John sealing the Magna Carta (...)"
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no sentido de cumprir e fazer cumprir a Magna Carta. Uma das mais importantes disposicdes que se
mantém na sua versao original estdo contidas no capitulo 29 (Nullus liber homo) que, por sua vez deram
origem as clausulas 29 e 30 da Carta de 1215, estabelecem o seguinte termos:

“No free man shall be taken or imprisoned, or disseised of any freehold, or of his liberties or free customs, or
outlawed, or exiled, or in any way destroyed, nor shall we go upon him or put upon him, except by the lawful
judgement of his peers (per legale judicium parium suorum) or (vel) by the law of the land (per legem
terrae); to no one shall sell, to no one deny or delay, right or justice”1,

Ao encontro da ideia do primado da lei, assinala Jodo Chumbinho que tal conceito nio é aquisi¢cao do
constitucionalismo moderno. J4 o artigo 29 da Magna Carta de 1215 estabelece o seguinte:

“Nenhum tributo serd imposto no nosso reino a ndo ser por consenso comum do nosso reino” (artigo 12) e
que “Nenhum homem livre serd preso ou aprisionado ou expropriado ou banido ou exilado ou de outro modo
atingido (...) a ndo ser com base num julgamento legal dos seus pares e segundo a lei do pais” (artigo 39)12. A
traducdo deste preceito pode apresentar algumas variagcdes mas todas elas se encaminham no sentido de
melhor expressdo do seu contetuido. Valer3, por isso, dar nota do que salienta Gomes Canotilho quando
disserta sobre o processo equitativo (due process of law), uma das grandes contribui¢des da Magna Carta.
Refere a propoésito que o due process of law tem como charneira as normas garantisticas da Magna Carta,

designadamente o artigo 39 que dispoe:

“Nenhum homem livre serd detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado fora da lei, ou de
qualquer modo molestado e nés ndo procederemos ou mandaremos proceder contra ele, sendo mediante um
julgamento regular pelos seus pares e de harmonia com a lei do pais”. 13

No que respeita a func¢do judicial, a Magna Carta fixou as bases fundamentais para o desenvolvimento de
principios que se podem agrupar em duas categorias, isto sem o prejuizo de sobreposicdo na sua
enunciacao:

A separacao de poderes;

0 nascimento do judicidrio como um ramo separado do poder na constitui¢do inglesa;

A independéncia do judiciario;

A incorruptibilidade (isencdo e imparcialidade) do judiciario;

O desenvolvimento do common law baseado em doutrina de longa tradigdo mas representando, na

v e W

realidade, o direito feito pelos juizes (jurisprudéncia).

Como corolario destes principios, surge a segunda, igualmente importante, baseado no papel do
individuo em relagdo ao Estado, compreendendo o seguinte enunciado:

1. Ojudiciario como o ultimo baluarte da liberdade individual contra actos arbitrarios do Estado;
2. 0 Estado de direito;
3. Aigualdade perante a lei;

11 op cit idem Sir John Baker “The Legal Force and Effect of Magna Carta”
12 Mcllwain, Constitutionalismo Anticuo e Moderno, Bolonha, 1947, paga. 119; In A Constituicao e a Independéncia
dos Tribunais, Jodo Chumbinho, Quid Juris, 2009:84
13].]. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 7a. Edi¢ao, 52 Reimpressao, Livraria
Almedina, 2003:492

110



0 processo equitativo (due process);

A publicidade dos julgamentos e de actos judiciais relevantes, excluidos os de mero expediente;
A fundamentacao das decisoes judiciais;

A transparéncia na administracdo da justica;

A previsibilidade, coeréncia e consisténcia das decisdes judiciais. 14

© N Ue

II1. O desenvolvimento do habeas corpus em Portugal

A evolucado do habeas corpus em Portugal anda associada a do Brasil, embora com tracos que distanciam
uma da outra. Em breve nota, importa assinalar que apds a independéncia do Brasil, absorvendo o
constitucionalismo americano, adoptou em 1891 a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, cujo texto conferiu dignidade constitucional ao habeas corpus que ja se achava previsto no Cédigo
de Processo Criminal de 1832.

Em Portugal, s6 a Constituicdo de 1911 é que viria a consagrar na lei fundamental a figura de habeas
corpus mas, ainda assim, sujeita a regulamentacdo especifica que s6 viria a ocorrer em 1945. O ambiente
politico ndo admitia tal iniciativa. Dispunha o preceito 31° da Constituic3o:

“Dar-se-a o habeas corpus sempre que o individuo sofrer ou se encontrar em iminente perigo de soffrer
violéncia ou coacgdo, por ilegalidade, ou abuso de poder.

A garantia de habeas corpus so se suspende nos casos de estado de sitio por sedi¢cdo, conspiragdo, rebelido ou
invasdo estrangeira.

Uma lei especial regulard a extensdo d’esta garantia e o seu processo”. (O sublinhado é nosso).

Por sua vez, a Constituicdo de 1936 viria a renovar a esperanca deste direito-garantia, ao abrigo do
disposto no artigo 20°, § 4° nos seguintes termos:

“Fora dos casos indicados no pardgrafo antecedente, a prisdo em cadeia ptblica ou detengdo em domicilio
privado ou estabelecimento de alienados sé poderd ser levada a efeito mediante ordem por escrito da
autoridade competente, e ndo serd mantida oferecendo o incriminado caugdo idénea ou termo de residéncia,
quando a lei o consentir.

Poderd contra o abuso de poder usar-se da providéncia excepcional do Habeas Corpus, nas condicdes
determinadas em lei especial”. (O sublinhado é nosso).

Como se referiu, a regulamentacdo do habeas corpus s6 viria a ter lugar muito mais tarde, através do
Decreto-Lei n2 35 043, de 20 de Outubro de 1945 cujas disposi¢des se mantém no actual Codigo de
Processo Penal. Aquele diploma foi mandado aplicar ao ultramar, com alteracdes, pelo Decreto n? 36 198,
de 28 de Marco de 1947.

De relevo, 1é-se no respectivo relatdrio, entre outros aspectos o seguinte:

“A liberdade que se desgarra da Ordem é crime; a autoridade que se desprende da Ordem é arbitrio. O
primeiro desvio, porque individual, pode ser combatido com eficdcia pela for¢ca do Estado. O segundo, porque

14 The Right Honourable Lady Justice Arden D. B. E. Magna Carta and the Judges - Why Magna Carta Matters, Magna
Carta, Muse and Mentor, pag. 188
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praticado por quem detém a autoridade, so6 pela forca do mesmo Estado, entregue a um orgdo de jurisdigdo
imparcial e independente, pode ser corrigido”.

O instituto de habeas corpus, tal como se conhece hoje, tem a sua origem no direito anglo-saxdnico, com
especial incidéncia no Habeas Corpus Act, de 27 de Maio de 1679, com as alteracdes que foram sendo
introduzidas ao longo do tempo, mas que se mantém em vigor na actualidade. Consistia, na sintese de
Germano Marques da Silva num mandado impeditivo dirigido a pessoa ou autoridade que tivesse detido
um cidadao, privando-o da sua liberdade, ordenando-lhe que o apresentasse imediatamente a autoridade
judicial. 15

Tem-se apontado o escasso uso desta providéncia a uma alegada insuficiéncia de regulamentacao.
Entende-se, todavia, que as causas distanciam-se das referidas e se situam mais além. A fruicdo de tal
direito que assiste os cidaddos quando ilegitimamente privados da sua liberdade, em consequéncia de
abuso de poder ou de autoridade s6 pode ser efectivamente garantida quando em presenca de um
judiciario independente, forte, isento e imparcial e com as garantias constitucionais de tais principios e
direitos. Requer-se, antes de mais, um equilibrio de poderes onde o judicidrio desempenha as suas
fungdes na qualidade de 6rgao soberano que administra a justica em nome do povo.

A conclusdo que se impde é a de que o direito a dignidade da pessoa humana, associado ao da liberdade
deve estar sempre presente na determinacao da medida de coac¢do, maxime da privacdo da liberdade,
observando-se os principios da necessidade, proporcionalidade e adequacdo como também e, sobretudo,
na decisdo sobre a providéncia de habeas corpus. E igualmente referéncia padrdo na interpretacio e
aplicacdo de direitos fundamentais que sao de imediata aplicagdo. 16

Assume-se, desta forma, esta providéncia como remedium juris para atalhar, com rapidez e eficacia uma
situagdo de privagdo da liberdade actual e efectiva, decorrente de abuso de poder ou de autoridade. Tal
acto pode ter por fonte a ac¢do do magistrado (Judicial e do Ministério Publico) de agentes de autoridade
(6rgaos auxiliares do M. P.) como também da propria lei.

A Constituicdo consagra o habeas corpus como direito fundamental, com a caracteristica de direito-
garantia da liberdade pessoal do cidadado e, por maioria de razdo, estabelece um prazo de 8 (oito) dias
para o seu conhecimento, a contar da data da entrada do pedido no tribunal competente.

Ainda no que respeita a sua natureza, assinala Germano Marques da Silva que ndo é um recurso mas antes
uma providéncia auténoma, cautelar destinada a por fim em muito curto espaco de tempo, uma situacao
de ilegal privacdo da liberdade.

“O habeas corpus ndo é um processo de reparagdo dos direitos individuais ofendidos, nem de repressdo das
infracgdes cometidas por quem exerce o poder publico, pois que uma e outra sdo realizadas pelos meios civis
e penais ordindrios. E antes um remédio excepcional para proteger a liberdade individual nos casos em que
ndo haja qualquer outro meio legal de fazer cessar a ofensa ilegitima dessa liberdade. Com a cessagdo da
ilegalidade da ofensa fica realizado o fim prdprio do habeas corpus”. 17

15 Germano Marques da Silva, Curso de Processo Penal I, Edi¢do Verbo, 2008: 357
16 “The foundational status of human dignity means that it serves also as a background principle in the interpretation
and development of other rights”. In Interpreting Constitutions, A comparative Study, Edited by Jeffrey Goldsworthy,
Oxford University Press, 2006:303
17 Relatoério do Decreto-Lei n® 35 043, de 20 de Outubro de 1945.
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O habeas corpus constitui no acervo dos direitos fundamentais um instrumento privilegiado da afirmacao
da dignidade da pessoa humana e da reparacdo do seu direito a liberdade quando ilegal e ilegitimamente
violado. Por tal razdo é um meio adequado a suster com rapidez e eficacia factos que consubstanciam
abuso de poder ou de autoridade. 18

E igualmente um factor de estabilidade democratica quando compele os poderes a conter os seus impetos
e a pautar a sua acg¢do pelo respeito pela dignidade da pessoa humana, do direito a liberdade e seguranga
do cidadao.

A combinacio de factores tais como o activismo judiciario, a promocao e respeito dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais, aliados a densificacdo da cultura juridica vai, certamente contribuir para a paz e
tranquilidade social, felicidade e bem-estar do cidaddo.

14.3. Capacitacdo de Juizes e Oficiais de Justica do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo

TRINTA E SETE operadores de Justica, dos quais 5 Magistrados Judiciais, 11 Oficiais de Justica e 21
Assistentes de Oficiais de Justigca do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo, beneficiaram, nos dias 14
a 15 de Junho de 2018, em Maputo, de uma acgdo de capacitacdo em matéria de organizacao de cartoérios,
tramitacdo processual, contadoria e ética e deontologia profissional.

A accdo de capacitagdo foi organizada pelo Tribunal de Menores da Cidade de Maputo, no dmbito de
cumprimento do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020, e foi ministrada por Oficiais de
Justica, de reconhecido mérito, nomeadamente, os Senhores Estévao Matusse e Arlete Tembe, Secretarios
Judiciais, do Tribunal Superior de Recurso de Maputo, Viriato Chivambo, Secretario Judicial-Adjunto do
Tribunal Supremo e Idilia Milisse Banze, Directora Nacional de Recursos Humanos da Procuradoria-Geral
da Republica.

18 Antdnio Alfredo Medeiros, “Habeas Corpus e Cidadania”, Quid Juris, 2008:13.
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Juizes e Oficiais da Justi¢a capacitados e os respectivos formadores

A Juiza Presidente do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo, Maria Manuela Grande Oliveira, que
dirigiu a sessdo de abertura, destacou, na sua intervengao, a necessidade de os formandos desenvolverem
competéncias para que 0s processos sejam mais céleres de modo que a justica chegue ao cidaddo em
tempo util, visando salvaguardar os direitos dos menores e a protec¢io desta camada vulneravel.

14.4. Outras ac¢oes de Capacitacao

e 3 Técnicos do Tribunal Supremo, em matéria de auditoria interna, numa ac¢do ministrada pela
KPMG;

e 28 Técnicos das UGEA e DAF, dos Tribunais Judiciais da Cidade e Provincia de Maputo,
beneficiaram de formacdo em matéria de Conta de Geréncia, numa ac¢ido de formagdo ministrada
pelo Gabinete de Auditoria Interna do Tribunal Supremo;

e 23 Técnicos do Tribunal Supremo, receberam formagao em matéria de regras basicas do protocolo
oficial do Estado, Relagdes Publicas e Etiqueta, accdo ministrada pelo Gabiente do Protocolo do
Tribunal Supremo;

e 37 Magistrados e 114 Oficiais da Justica, dos Tribunais Judiciais das Provincias de Tete, Manica e
Sofala, foram formados em matéria de tramitacdo processual, ac¢des dirigidas pelo Tribunal
Superior de Recurso da Beira.
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15. Seminarios e Workshops

15.1. Reunido Nacional de Planificacao dos Tribunais Judiciais

Directores e quadros do Tribunal Supremo Suprem e Administradores Judiciais dos Tribunais Superiores
de Recurso e dos Tribunais Judiciais de Provincia, participaram, nos dias 15 a 17 de Agosto de 2018, no
Municipio da Matola, na Reunido Nacional de Planificacdo dos Tribunais Judiciais.

O Secretdrio-Geral dos Tribunais Judiciais (no centro), Directores Nacionais do Tribunal Supremo, Administradores Judiciais e
facilitadores do Ministério da Economia e Financ¢as

Na reunido foram analisadas e discutidas matérias relativas aos principais instrumentos de planificacdo,
sua elaboragdo e periodicidade, as propostas do Plano Econémico e Social dos Tribunais Judiciais para o
exercicio de 2019, a elaboragdo do Cenario Fiscal de Médio Prazo 2019-2022, os indicadores de resultados
dos Programas do Sector da Justica, a execucdo orgamental, a escrituragdo e procedimentos de elaboracgido
da conta de geréncia e a relagdo entre os servicos de controlo interno e de auditoria interna, entre outras.

O Secretario-Geral dos Tribunais Judiciais, Jeremias Alfredo Manjate, que dirigiu a reunido, destacou a
importancia da planificagdo na vida das organizac¢des sociais e dos tribunais para o alcance das metas e
dos objectivos previamente definidos, nomeadamente para o alcance de uma justi¢a cada vez mais célere e
eficaz.

A reunido contou com a facilitacdo de técnicos do Ministério da Economia e Finangas e serviu, também,
para a troca de experiéncia das boas praticas e harmonizacdo dos procedimentos de gestdo patrimonial,
administrativa e de recursos humanos.
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15.2. Seminario de capacitacio em matéria de Ilicitos e Contencioso Eleitorais

Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, Agentes do Servigo Nacional de Investigagdo Criminal
(SERNIC), da Cidade e Provincia de Maputo, beneficiaram nos dias 13 e 14 de Setembro de 2018, na
Cidade da Matola, de uma accdo de capacitacio em matéria de Ilicitos e Contencioso Eleitorais, que
decorreu sob o lema “ o papel do judicidrio na Administracdo da Justica Eleitoral - Um contributo para a
Consolidagdo da Paz, Democracia e Estado do Direito”.

A accdo tinha por objectivo munir os intervenientes de ferramenta para a tramitacdo de ilicitos e
contencioso eleitorais para uma adequada, correcta e uniforme interpretacio e aplicacdo do Direito
Eleitoral, com vista a garantir a melhor solucdo dos diferendos eventualmente decorrentes do processo
eleitoral, nas elei¢des autdrquicas e gerais de 2018 e 2019.

No discurso de abertura, Joaquim Luis Madeira, Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo, destacou que “a
matéria deverd ser entendida e vivida com profundidade, para podermos agir no processo eleitoral com
legalidade, objectividade e isengdo, cientes de que nele ndo somos nem devemos ser protagonistas mas
facilitadores”.

A Juiza Presidente do Tribunal Judicial da Provincia de Maputo, na sua intervencgao, afirmou que “pela
intensidade das matérias, pode-se concluir que estamos prontos para fazer face ao desafio que se impée ao
judicidrio, de tornar as eleicbes uma verdadeira exaltagdo da democracia e do Estado de Direito”.

0 evento foi co-organizado pelo Tribunal Supremo, Procuradoria-Geral da Republica e Comissdo Nacional
das Eleicdes.

15.3. Palestra proferida pelo antigo Presidente da Republica de Mo¢ambique, Joaquim Chissano

No ambito das celebracées dos 40 Anos da
Organizacdo Judiciaria de Mogambique, o antigo
Presidente da Republica de Mogambique,
Joaquim Alberto Chissano, proferiu, no dia 16 de
Abril de 2018, em Maputo, uma palestra
subordinada ao tema:" o Percurso Histdrico da
Edificacdo do Poder Judicial em Mogcambique”.
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Participaram na palestra os Presidentes do Tribunal Supremo e do Conselho Constitucional, o Provedor de
Justica, antigos dirigentes, Magistrados, quadros do aparelho judicial, docentes e estudantes
universitarios.

O antigo Chefe do Estado debrugando-se sobre o percurso histérico da edificacdo dos tribunais desde o
Governo de transicdo, defendeu que a edificacdo de um sistema judicidrio forte depende, em primeiro lugar,
de uma correcta e eficaz formagdo técnica de juristas nas faculdades de Direito, de uma formagdo
especializada, proveitosa e de auto-superagdo permanente, sem cair na rotina e no espirito de que ndo
precisa de aprender mais.

O antigo Chefe do Estado, apontou que um juiz s6 pode ser reconhecido e respeitado pela sociedade ou
pelo seu grupo profissional quando revele competéncia técnica, integridade e verticalidade, quando
demonstre conhecer a realidade a qual esta a servir, pois ndo é em vao que o artigo 4 da Constituicdo da
Republica de Mogambique dispde sobre o pluralismo juridico.

Participantes na palestra, atentos a locugdo do orador

O orador, assinalou ainda que a relevancia do juiz depende muito da forma como ele responde a
sociedade, proferindo decisbes tempestivas que a economia reclama, da forma como responde ao
dinamismo dos contratos internacionais e aos conflitos entre empresarios ou entre investidores e as
comunidades locais.

Apontou também a necessidade de um sistema de justica eficaz as necessidades da populacdo, incluindo
as camadas mais carenciadas, por serem estas que reclamam, com frequéncia, o acesso a justica igual, que
pretendem ver salvaguardados os seus direitos de acesso a terra, por ocupacgio, que reclamam consulta
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em casos de atribuicdo de terras a investidores, que reclamam servidoes de passagem quando esses
investidores alteram as rotas para o acesso aos locais de culto e de veneracdo dos antepassados, bem
como a agua, pastos e outros recursos.

0 antigo Presidente da Republica de Mogambique, realgcou que o caminho percorrido pela nossa justica foi

tortuoso nesta nossa curta histéria como Nacdo e que "temos consciéncia de que nenhum pais se sente
confortdvel como seu sistema de justigca, mas, ndo havendo sistemas perfeitos, nds, como pais, temos de fazer
com que a justica seja acessivel ao povo".

Recorde-se que Joaquim Alberto Chissano foi Presidente da Republica de Mocambique no periodo
compreendido entre 1986 e 2005.

0 evento foi organizado pela Associacdo Mogambicana de Juizes (AM]).

Participantes na conversa sobre os 40 anos da Organizagdo Judicidria de Mogcambique

15.4. Workshops de divulgacido e implementacio do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais
2016-2020.

No ambito da matriz de actividades de Execu¢do do Projecto de “Apoio ao Estado de Direito e a
Responsabilizagdo de Poderes Publicos em Mogambique”, financiado pela Unido Europeia, decorreu nos
dias 29 de Maio e 12 de Junho de 2018, nas Provincias de Manica e Tete, respectivamente, workshops de
divulgacao do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020.
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A realizacdo destes workshops visava a elevacdo dos niveis de motivacdo e apropriacdo do Plano
Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020 pelos diversos intervenientes, de modo a contribuirem no
melhoramento da elaboracdo dos instrumentos de planificacdo, tendo como enfoque as ac¢des definidas
como prioritarias no Programa Quinquenal do Governo 2015-2019.
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A Secretdria Permanente do Governo da Provincia de Manica, Magistrados, Presidente do Conselho Municipal da Cidade de Chimoio,
Oficiais de Justica e demais participantes

Os Workshops foram organizados pelo Tribunal Supremo com o apoio da Unido Europeia, e participaram
neles Magistrados, Governos locais, Oficiais de Justica, dirigentes dos 6rgidos do Sector de Administragio
da Justica e das organizagdes da sociedade civil locais.

O Governador da Provincia de Tete, Magistrados e Oficiais de Justica e demais participantes
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O Presidente da Comissdo organizadora, Luis Anténio Mondlane, Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo,
dirigindo-se aos participantes na sessdo de abertura na Provincia de Tete, salientou que “a justica é tdo
importante qudo o é o alimento de cada dia, alids, pode se ter tudo, pdo e bens materiais mas se ndo hd
justica ndo hd paz, ndo hd descanso e todo o povo tem sempre presente conhecimento profundo do que é a
justica”.

O Presidente da Comissdo organizadora, disse ainda que a presenca de dignatarios e parceiros do Sector
da Justica no workshop, estimula e honra sobremaneira os Tribunais Judiciais e revela a importancia que
d3o ao Sector da Justica. Destacou que a participacdo do Governador da Provincia de Tete, demonstra o
genuino interesse do Governo de ver desenvolvido o sistema de justica e dos Tribunais Judiciais, um dos
pilares do Estado de Direito Democratico.

O Governador da Provincia de Tete, no discurso de abertura, referiu que a planificacdo é a base para o
sucesso de qualquer organizacdo e o Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020 identifica os
problemas que os tribunais enfrentam e adianta as propostas de solu¢des dos mesmos para os proximos
anos com uma visao clara e objectiva.

O Governador da Provincia de Tete reafirmou que “como Governo, continua firme na adopgdo de medidas
para a criagdo de condigdes condignas para o funcionamento fisico dos tribunais e para o conforto dos seus
funciondrios, visando a consolidagdo de um Sistema Judicial acessivel, eficiente, independente, integro, célere
e de qualidade, de modo a que continue a merecer o respeito desejado”.

15.5. Workshop de divulgacio do Sistema de Expediente e Informacao Judicial Electrénico (SEIJE)

No ambito da modernizac¢do da gestdo processual, teve lugar, no dia 17 de Outubro de 2018, em Maputo, a
apresentacdo publica do Sistema de Expediente e Informacdo Judicial Electrénico, acto que foi
testemunhado pelo Presidente do Tribunal Supremo, Ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos, Embaixador da Unido Europeia acreditado em Mog¢ambique, Magistrados Judiciais e do
Ministério Publico, Oficiais de Justica, entre outros convidados.
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Participante do worshop de divulgagdo do Sistema de Expediente e Informagdo Judicial Electrénico

O Sistema de Expediente e Informacao Judicial Electronico(SEIJE) é uma ferramenta de gestdo de servicos
que garante e confere ao sistema judicial simplicidade, transparéncia e celeridade, reduzindo a carga
burocratica que tradicionalmente tem caracterizado os tribunais.

O Presidente do Tribunal Supremo, no seu discurso, disse que a implementacdo do Sistema de Expediente
e Informacao Judicial Electrénico constitui marco histérico para o sistema de administracido da justica
mog¢ambicano, uma vez que a sua materializacdo visa reduzir as disfun¢des e bloqueios de que padece o
actual sistema de gestdo processual.

Destacou, no discurso, que o Sistema de Expediente e Informagio Judicial Electrénico constitui um veiculo
capaz de introduzir mudangas positivas e significativas do sistema de administracdo da Justica em
Mocambique, por integrar o tratamento informatizado de processos nos seus trés estagios fundamentais,
nomeadamente, o nascimento, a sua gestdo durante a tramitacdo e o tratamento findo o processo.

O desenvolvimento do Sistema de Expediente e Informacéo Judicial Electrénico, enquadra-se no Projecto
de “Apoio ao Estado de Direito e a Responsabilidade dos Poderes Publicos em Mog¢ambique”, financiado
pela Unido Europeia, cuja implementacdo efectiva-se, na fase piloto, no Tribunal Supremo e em 19
Tribunais Judiciais da Cidade e Provincia de Maputo.
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15.6. Simpésio Regional subordinado ao lema “Tornando a educacdo Judicidria de Africa mais
Verde”

Os Presidentes dos Supremos Tribunais de Justica e Regionais de Africa, participaram, nos dias 01 a 03 de
Agosto de 2018, em Maputo, no II Simpdsio Regional, subordinado ao lema “Tornando a educagédo
Judicidria de Africa mais Verde’.

0 evento contou ainda com a presenca de delegados de 30 paises, constituidos por Directores das Escolas
de Formagéo Juridica e Judiciéria, Juizes Séniores da Asia, Europa e América Latina.

29 SIMPOSIO REGIONAL TORNANDO A EDUCAGAO JUDICIARIA DE AFRICA MAIS VERDE
20 REGIONAL SYMPOSIUM ON GREENING THE JUDICIARIES IN AFRICA
# 28ME SYMPOSIUM REGIONAL SUR L'ECOLOGISATION DES SYSTEMES JUDICIAIRES EN AFRIQUE
Maputo, 1 a 3 de Agosto de 2018 l

Centro Internacional de Conferéncias Joaquim Chissano

—~

SAJE

0 presidio, no decurso da sessdo

0 lema “Tornando a educacdo Judicidria de Africa mais Verde”, é uma iniciativa recente que tem como
escopo o reforco da capacidade do Judiciario na aplicagio e cumprimento das leis ambientais,
promovendo o Estado de Direito Ambiental.

Em Janeiro de 2017, Directores de varios institutos e Centros de Formagio Juridica e Judiciaria de Africa,
Magistrados e parceiros, participaram num coldquio, em Johannesburgo, que discutiu a “Integragdo da
Formagdo Ambiental nas Escolas de Formagdo Judicidria em Africa’.

A realizacdo do II Simpésio tinha por objectivos: promover uma integracdo sustentavel da lei ambiental
nos curriculos judiciais em Africa; criar uma plataforma para os paises da anglofonia, lusofonia e
francofonia identificarem questdes ambientais emergentes, trocar boas praticas e estabelecer relagdes
sinérgicas; avaliar os progressos realizados e os desafios enfrentados pelos paises na promoc¢do da
educacdo judicial; rever e validar as normas e regras do projecto Rede Judiciaria Africana sobre Educagao
em Direito Ambiental e aprovar a referida rede.
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O Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, no seu discurso de abertura, disse que
falar do ambiente em Africa é simultaneamente reconhecer a necessidade de sustentabilidade dos recursos
naturais nela existente, desde ricos solos, florestas densas, recursos hidricos e minerais, maiores reservas de
gds natural, recursos marinhos e faunisticos.

No seu discurso, referiu também que a conservacdo ambiental é desafiada por actores locais e externos,
cenario que nio é recente, visto que a histéria demonstra que Africa sempre foi o palco favorito para a
delapidacao de recursos naturais eque hoje se estima que o comércio ilegal de recursos naturais custa
para Africa USD 120 bilhées de délares por ano, o que representa 5% do PIB do continente, por isso um
elevado desperdicio financeiro.

Apontou, ainda, que atraidos pelo lucro facil, os agentes do crime ambiental tém vindo a sofisticar os
métodos de actuagdo na actividade do abate indiscriminado e ilegal de florestas, caca ou captura de
espécies como o elefante, o rinoceronte, a tartaruga marinha e o dugongo, o trafico e outras formas
criminais que prejudicam a conservagao do ambiente.

Referiu, ainda no seu discurso, que em Mocambique, a tutela do Ambiente ha muito tempo que tem
consagracdo Constitucional, tendo sido refor¢ada na Constituicdo de 2004, onde se estabeleceu o direito
de “viver num ambiente equilibrado "e, em contrapartida, “o dever de o defender”.

Entende o Presidente do Tribunal Supremo que nos termos da Constituicdo da Republica de Mogambique,
cabe ao Estado, incluindo, portanto, o poder Judicidrio, promover “iniciativas para garantir o equilibrio
ecolégico e a conservagdo e preservacdo do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos”, adoptar politicas de defesa do ambiente” e velar “pela utilizagdo racional de todos os recursos

naturais” “garantir o aproveitamento racional de recursos naturais com salvaguarda da sua capacidade de
renovagdo, da estabilidade ecoldgica e dos direitos das geragdes vindouras”.

Segundo o Presidente do Tribunal Supremo, embora parte dos institutos previstos na legislagao ambiental
ainda carega de regulamentacio, pode se afirmar que a prevaléncia de agressdes abusivas ao ambiente
ndo resulta da falta de um quadro adequado, mas da sua efectiva aplicacdo sendo, nesta dimensao onde
reside um dos grandes desafios para o Judiciario, do qual se exige uma actuacdo rigorosa, célere e robusta,
com a imposicdo de medidas exemplares de punicdo e reversao a favor do Estado dos instrumentos e
produtos do crime, na perspectiva ndo apenas de prevenc¢ido especial, mas também de prevengio geral,
inibindo novos ataques ao ambiente.

Neste desafio, o Presidente do Tribunal Supremo, destacou a necessidade do sector de Administracao da
Justica, as Escolas de Formagéo Juridica e Judiciaria e os parceiros estarem unidos para combaterem essas
actividades ilegais.

123



Participantes do Simpésio, numa das sessées do Plendrio

O Ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos da Republica de Mogambique, Joaquim
Verissimo, na sua intervencao, referiu que a Republica de Mocambique estd empenhada em garantir a
aplicacdo das Convencoes e Tratados Internacionais relevantes, em particular, a Declaracdo dos Principios
de Monitoria da Governagdo de Recursos Naturais da SADC (2013), a Visao Africana de Mineracdo (2003),
e a Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de
Extingdo (CITES).

O titular da pasta da Justica em Mogambique, referiu também que para garantir a integragcdo da economia
verde-azul e da agenda de crescimento verde nas prioridades nacionais de desenvolvimento, assegurando a
conservagdo de ecossistemas, a biodiversidade e o uso sustentdvel de recursos naturais, o Programa
Quinquenal do Governo 2015-2019, destaca como acgdo estratégica, que deve concentrar o Sector da Justica,
o refor¢o das medidas de combate a caga furtiva e ao trdfico ilegal de flora e fauna bravia.

No evento, os Presidentes dos Supremos Tribunais de Justica de Africa e dos Tribunais Regionais,
procederam ao lancamento da Rede de Educadores Judiciais Africanos do direito do Ambiente, a adopg¢ao
do Curriculum Regional de Formagio de Magistrados em Africa em Matéria do Direito do Ambiente, bem
como ao lancamento do Manual de Formacao e do Plano de Acgdo para os préximos anos.
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Participantes do Simpdsio

O Simpésio foi co-organizado pelo Tribunal Supremo da Republica de Mogcambique e o Ministério da
Justica, Assuntos constitucionais e Religiosos, através do Centro de Formacio Juridica e Judiciaria e contou
com o apoio do Programa das Nag¢des Unidas para o Ambiente (UNEP), da Comissdo Internacional de
Juristas (IC]), da Cooperacdo Austriaca para o Desenvolvimento, da Confederacdo Sui¢a, do Escritério das
Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNDOC), do Fundo Internacional para o bem-estar Animal, do
Instituto da Francofonia para o Desenvolvimento Sustentdvel (IFDD), do Instituto Judicial Global do
Ambiente e do Instituto da Educacéo Judicial de Africa do Sul (SAJEI).

15.7. Reuniao do Presidente do Tribunal Supremo com os funcionarios deste Tribunal

O Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, reuniu-se com os funcionarios do Tribunal
Supremo, no dia 14 de Dezembro de 2018, em Maputo, com objectivo de fazer o balan¢o das actividades
desenvolvidas no decurso do ano de 2018.

Na ocasido, o Presidente do Tribunal Supremo, destacou as ac¢des encetadas em 2018, de impacto no
desenvolvimento institucional e motivacional dos colaboradores, designadamente, a aprova¢do do
Estatuto dos Oficiais de Justica e Assistentes de Oficiais de Justica, a concessdo de participacdo
emolumentar aos funciondrios de carreira do regime geral e a alteracdo da Lei de Organizacdo Judiciaria,
que prevé a fixacdo, pelo Conselho de Ministros, de subsidio para os funcionarios de carreira de regime
geral, de modo a reduzir o fosso salarial entre estes e Oficiais de Justica, entre outras.

Na avaliacdo feita constatou-se que o desempenho do Tribunal Supremo, a todos os niveis, é positivo.

O encontro foi assinalado pela distingdo dos funcionarios do Tribunal Supremo, que se destacaram no ano
de 2018, nomeadamente: Benedito [lungue, Ana Sénia, Albertina Sualé, Fernando Tomas, Nércia Timane,
Celso Donane, Silvia Ledo, Anaria Cossa, Sérgio Catula, Hilario Michaque, Argentina Cossa, Pedro
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Nacuatiana, Dionisio Macuacua, Ernesto Guambe, Aires Uamusse, Luisa Tamimo, Ivone Sabonete, Pedro
Maxlhaieie, Henriques Macanhe, Lucio Alage, Assucena Machava, Dinis Muambe e Isaura Muchanga.

T

Funciondrios do Tribunal Supremo distinguidos pelo melhor desempenho profissional no ano de 2018

15.8. III Reuniao Nacional do Cofre dos Tribunais

Teve lugar, nos dias 06 e 07 de Dezembro de 2018, em Maputo, a Il Reunido Nacional do Cofre dos
Tribunais, sob o lema “Pelo fortalecimento institucional do Cofre dos Tribunais”.

No evento, foram analisados os relatérios de actividades do Cofre dos Tribunais e das respectivas
Delegacdes, a proposta de revisdo do Estatuto Organico do Cofre dos Tribunais, o projecto de revisido do
Codigo das Custas Judiciais, entre outras matérias.

A Presidente do Conselho Administrativo do Cofre dos Tribunais, Matilde Augusto Monjane Maltez de
Almeida, disse na Sessdo de abertura que ao Cofre dos Tribunais impde-se, hoje, a implementagdo de uma
nova dindmica de trabalho com base em rigorosa planificagdo e gestdo criteriosa que deve ser contemplada
por uma maior fiscalizacdo e controlo das formas de arrecadagdo de receitas através de auditorias
periddicas as delegagdes.Para este proposito, exige-se ao Cofre o seu fortalecimento institucional, processo
que inicia por conceber a ligagdo de uma sélida estrutura com suporte organizacional.

O Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, destacou, na ocasido, que“hd que
reconhecer todo o esforgo, toda a dedicagdo e todo o investimento feito na drea de infra-estruturas, quer
para o funcionamento dos servigos, quer para a habitagdo dos magistrados; na aquisicdo de meios para
diligéncias, no apetrechamento dos tribunais e procuradorias com equipamento informdtico, sé para citar
alguns exemplos”.
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Na ocasido, o Presidente do Tribunal Supremo recomendou que as auditorias as delegacdes do Cofre,
devem continuar e que elas obedecam sempre a um duplo critério: auditorias ordinarias, planificadas no
inicio de cada ano e comunicadas as delegacdes visadas, na perspectiva pedagdgica de corrigir as
irregularidades e melhorar;e auditorias extraordindrias, que seriam feitas casuisticamente, em funcao de
necessidades pontuais surgidas ao longo do ano.

Participantes da IIl Reunido do Cofre dos Tribunais - 2018
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16. Semana da Legalidade

Decorrem, em todo o Pais, de 29 de Outubro a 05 de Novembro de 2018, as actividades alusivas a
celebracdo da Semana da Legalidade, sob o lema “ Por um sistema de justica efectivo e moderno”.

O Dia da Legalidade é assinalado anualmente com a realizacdo de actividades a escala nacional,
organizadas de forma rotativa pelos 6rgdos do sector de administracdo da Justica, tendo cabido ao
Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos coordenar os eventos e actividades desta
efeméride, no ano de 2018.

No dia 5 de Novembro de 1981, o entdo Presidente da Republica de Mogambique, Samora Moisés Machel,
dirigiu-se a nac¢do, apontando os problemas enfrentados na altura e delineando formas de organizagdo e
actuacdo dos oOrgdos e agentes do Estado e do sistema de administragio da Justica.

No discurso, exortou o sector de Administracdo da Justica a lutar contra os abusos de poder, a
arbitrariedade, as detencgdes fora deflagrante delito sem mandados de captura, a corrupc¢do e outros males
que na policia, no Ministério Publico, nos tribunais, nas cadeias ocorriam, nos outros 6rgios e servicos
encarregados de manter a lei e a ordem, defender a legalidade e administrar a justica.

Desde entdo, o dia 5 de Novembro, foi institucionalizado e assumido como o Dia da Legalidade, momento
de reflexdo dos drgdos do Estado e do Sector de Administracdo da Justica, em particular, sobre a
legalidade da sua actuacgdo.

A celebracdo da efeméride foi marcada pela realizacdo de eventos a escala nacional, destacando-se as
seguintes: portas abertas pelas instituicdes do Sector de Administracdo da Justica para a concessdo de
audiéncias aos cidadaos, visitas aos estabelecimentos penitenciarios, e palestras.

A nivel central, realizou-se uma visita ao Estabelecimento Especial de Recuperacao Juvenil de Boane, um
Road Show, na Praca Gwaza-Muthini, no Distrito de Marracuene, que consistiu na assisténcia juridica,
registos de nascimentos, doacdo de sangue, emissdo de bilhetes de identidade e do nimero Unico de
identificacdo tributario (NUIT), exibicdo de pecas teatrais, retratando situagdes de casamento prematuro,
violéncia doméstica, conflito de terra, consumo de drogas e seu impacto na sociedade e medidas
alternativas a pena de prisao.
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Momento da visita ao Estabelecimento Penitencidrio Especial de Recuperagdo Juvenil de Boane

As celebrac¢des da semana da legalidade tiveram como o ponto mais alto a deposi¢do da coroa de flores na
Praca dos Her6is Mogambicanos, no dia 05 de Novembro de 2018, em todas as capitais provinciais.
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Titulares e quadros do Sector de Administragdo da Justica deixando a Praga dos Heréis Mogambicanos
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As cerimdnias culminaram com a sauda¢do ao mais alto Magistrado da Nacgdo, Filipe Jacinto Nyusi,
Presidente da Republica de Mocambique, no dia 05 de Novembro de 2018, na Presidéncia da Republica,
pelos titulares das instituicdes do Sector de Administracao da Justica, Juizes Conselheiros, Procuradores
Gerais-Adjuntos e quadros do sector.

O Ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, Joaquim Verrissimo, na sua intervencdo, em
representacdo dos titulares das instituicdes do Sector de Administracdo da Justica, disse que a escolha do
lema “Por um Sistema de Justica Efectivo e Moderno" esta alinhada com a exortacdo que o Presidente da
Republica, tem feito para a necessidade de observancia da legalidade e da garantia do acesso a justica e ao
direito dos cidaddaos como uma das grandes conquistas do povo mogambicano.

O Presidente da Republica, Magistrados e quadros do Sector de Administragdo da Justica

Aquele, reafirmou ainda o maior engajamento do Sector no aprofundamento de valores nobres como a
democracia, a cultura de paz e o maior entrosamento e sincronia entres as diferentes instituicdes de
administracdo da justi¢a por forma a consolidar um sistema, que melhor defende a ordem juridica e a
observancia da lei, que garante os direitos e liberdades dos cidadaos, que assegure a administracio célere
da justica, a seguranca e a ordem juridica.

130



No discurso por ocasido da efeméride, o Presidente da Republica encorajou o Sector da Justica pelos
passos que tem vindo a dar, consolidando o Estado de Direito Democratico, nas reformas da legislacao
comercial, penal e administrativa, que exige dos tribunais uma capacidade de se reinventar para dirimir
conflitos cuja natureza e particularidade estao em constante evolucio.

0 Chefe do Estado apontou que por vezes somos confrontados com o sentimento de que a justica continua
longe do cidadao, distancia essa que é muitas vezes geografica mas também formal, pois vezes hd em que
as decisdes dos tribunais ndo vao de encontro com o alcance de justica que a populacdo almeja.

O alto magistrado da Nagdo, apontou, ainda, que a justica € uma condi¢do de desenvolvimento econdmico,
pois sé investe quem tem a garantia de que ha seguranca juridica e celeridade suficientes para o
desenvolvimento do nego6cio de modo a evitar conflitos imprevisiveis ou interminaveis e a justica deve
facilitar os investimentos, deve defender os projectos econdémicos nacionais e ndo incluir interesses de
individuos que s6 querem tirar o suor do povo.

O Presidente da Republica referiu ainda que a legislacdo concede aos tribunais a prerrogativa de criar
mecanismos preponderantes de resolucdo de litigios, e exortou a necessidade de serem“exploradas estas
ferramentas, que permitem com que as partes colaborem na construgdo da solugdo dos diferendos”.
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17.40 Anos da Organizacgao Judiciaria de Mogcambique

A independéncia de Mogcambique e a aprovacdo da Constituicio da Republica Popular, em 1975,
romperam com o regime colonial, incluindo no dominio do exercicio da func¢ao Judicial.

A Constituicdo de 1975 previa, no seu artigo 62, que a func¢do Judicial seria exercida pelos tribunais
judiciais, através do Tribunal Popular Supremo e demais tribunais determinados por lei, o que veio a
suceder com a aprovacgao da Lein°. 12/78, de 02 de Dezembro.

Para assinalar a passagem dos 40 anos da entrada em vigor da referida Lei da Organizacdo Judiciaria, o
Tribunal Supremo, o Tribunal Administrativo, o Conselho Constitucional, a Procuradoria-Geral da
Republica e a Associagdo Mocambicana de Juizes, organizaram uma série de ac¢des comemorativas, que
decorreram no periodo compreendido entre 02 de Dezembro de 2018 e 01 de Fevereiro de 2019,
subordinadas ao lema “40 Anos da Organizacdo Judicidria de Mocambique: passado, presente e
futuro”.

No periodo em alusdo, foram desenvolvidas as actividades seguintes:

e Produgio e exibicdo de um documentario, reportando o percurso histdrico, o passado, o presente
e o futuro, os desafios da organizac¢do Judiciaria de Mogcambique;

e Debates televisivos;

e Ciclo de palestras, participadas por Magistrados, advogados, membros do Governo, académicos,
parceiros de cooperacao e sociedade civil.

e Homenagem aos Juizes, Procuradores e figuras que se destacaram, desde 1978, na
implementacdo, desenvolvimento e consolidacdo da Organizacdo Judicidria de Mocambique, a
saber:

Antigo Presidente do Tribunal Superior de Maputo

Victor Manuel Serraventoso

Antigos Ministros da Justica

Rui Baltazar dos Santos Alves
José Oscar Monteiro
Teodato Mondim da Silva Hunguana
Ussumane Aly Dauto

Antigo Procurador-Geral da Republica

Eduardo Joaquim Mulémbue
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Brigadistas de 1978

Provincia do Nassa

Jodo Carlos Loureiro de Nascimento Trindade, Juiz
Joaquim Luis Madeira, Procurador

Provincia de Cabo Delgado

Afonso Henriques Armindo Fortes, Juiz (em Memo6ria)
Mario Fumo Bartolomeu Mangaze, Procurador

Provincia de Nampula

Luis Filipe Ferrao Castelo Branco Sacramento, Juiz
Anténio Paulo Namburete, Juiz
Augusto da Silva Abudo Hunguana, Procurador

Provincia da Zambézia

Pedro Agostinho Nganhani, Juiz (em Memoria)
Ozias Pondja, Procurador

Provincia de Tete

Maria da Concei¢do Quadros, Juiza (em Memoria)
José Albano Maiopwé, Procurador

Provincia de Manica

Ussumane Aly Dauto, Juiz
Fernando Cunha, Procurador (em Memoéria)

Provincia de Sofala

José Norberto Baptista Carrilho, Juiz
José Ibraimo Abudo, Procurador

Provincia de Inhambane
Claudio A. de Oliveira Nhandamo, Juiz (em memoria)
Sinai Jossefa Nhatitima, Procurador
Provincia de Gaza

Abdul Carimo Mahomed Iss3, Juiz
Alberto Santos Nkutumula, Procurador (em memadria)

Provincia de Maputo

Aires José Mota do Amaral, Juiz
Conceig¢ado Barreiros, Juiz
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Gita Honwana, Juiza
José Morgano Waene, Procurador (em memoria)
Lucia Maximiano, Procuradora
José Fernandes Xavier Junior, Procurador
Laura Rodrigues, Procuradora
Lucinda Cruz, Procuradora

No ambito das celebrag¢des dos 40 Anos da Organizacdo Judiciaria de Mocambique, foram ainda realizadas
palestras, sobre os seguintes temas: “Historia, Evolugdo e Desenvolvimento da Organizagdo Judiciaria de
Mocambique”, “Edificacdo, Consolidagdo e Desenvolvimento do Ministério Puiblico e da Procuradoria-Geral

da Republica no periodo pds-Independéncia Nacional” e “A Capacitagdo Institucional: o papel dos Tribunais
no desenvolvimento sécio-econémico”.

Participantes no ciclo de palestras
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Tema 1: Historia, Evolugdo e Desenvolvimento da Organizagdo Judicidria de Mogambique - Apresentado por
Mdrio Fumo Bartolomeu Mangaze, antigo Presidente do Tribunal Supremo.

Repiblica de Mogambique
Tribunal Tribunal Canselho

Suprema Procuradaria-Gera)

Administrative Constitucional da Repitisca

"40 Anos da Organizacao Judiciaria de

"

Mogambique: passado, presente e futuro'

Maputo. 12 d¢ Dezembro de 2018

Mario Mangaze, antigo Presidente do Tribunal
Supremo e Brigadista de 1978, falando sobre a
histéria, evolugdo e desenvolvimento da
organizacdo judicidria mogambicana, destacou
ganhos assinalaveis no percurso dos 40 anos da
organizacdo judiciaria e que o nivel dos drgaos
da administracdo de justica encontra-se bem
mais elevado que anteriormente.

Olhando para o passado e presente, o palestrante Mario Mangaze, disse que houve uma grande evolucdo e
ganhos assinalaveis, nas diversas vertentes, e destacou os seguintes:

e Provisdo de quadros do sector: no inicio o Pais contava com menos de uma dezena de juizes
licenciados em Direito, que ndo chegavam para preencher os tribunais provinciais. Nos tribunais
judiciais onde havia juizes licenciados em Direito, trabalhavam pessoas sem nenhuma formacgio
juridica, sem grandes habilitacdes literarias e educacionais. Hoje, os magistrados licenciados em
diversas jurisdicdes do Pafis, incluindo o Ministério Publico, estdo proximos de mil técnicos.

e Na constru¢do de infra-estruturas: no inicio deste processo, praticamente ndo havia infra-
estruturas para o funcionamento dos tribunais judiciais, sobretudo a nivel distrital onde nao havia
edificios destinados ao funcionamento dos tribunais, e hoje ja podemos dizer que os tribunais e as
procuradorias dispdem de infra-estruturas compativeis para exercicio da magistratura em
Mogambique.

O antigo Presidente do Tribunal Supremo apontou, ainda, como desafios do Sector da Administracdo da
Justica, em primeiro lugar, o combate a corrupcdo, a luta pela integridade do judiciario, a luta pela
integridade dos demais sectores que concorrem para administracdo da justica, a existéncia de uma
legislacdo processual que concorre para uma justica pronta, eficaz e eficiente, a formagao e o treinamento

permanente dos magistrados e técnicos para a melhoria da qualidade da justica administrada.

Tema 2: Edificagdo, Consolidacdo e Desenvolvimento do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral da
Republica no periodo pés-Independéncia Nacional - Apresentado por Sinai Jossefa Nhatitima, antigo
Procurador-Geral da Reptblica
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Repiiblica de Mogambique

Na explanacdo, o palestrante referiu que para o
acesso a justica era necessario conceber novas
instituicdes da justica, no caso o Ministério Publico
e a Procuradoria, alinhados com a natureza e os
objectivos plasmados na primeira Lei fundamental,
que deu a luz, a 25 de Junho de 1975, o novo
Estado, a Republica Popular de Mo¢cambique.

Foi nesta Constituicio que se deu o primeiro impulso de edificacdo do Ministério Publico e da
Procuradoria-Geral da Republica, consagrando a existéncia de magistrados do Ministério Publico junto
dos tribunais e um Procurador da Reptiblica responsavel perante a Assembleia Popular.

Sinai Jossefa Nhatitima, Juiz Conselheiro, Jubilado, do Tribunal Administrativo, e brigadista de 1978,
anotou que o processo de edificacdo, consolidacdo e desenvolvimento do Ministério Publico e da
Procuradoria-Geral da Republica prosseguiu através de varias acg¢des, principalmente legislativas tais
como:

e A alteracdo pontual da Constituicdo, pela Lein? 11/78, de 15 de Agosto;

e AlLein212/78,de 02 de Dezembro, Lei da Organizagao Judiciaria;

e AlLein206/89, de 19 de Setembro, que institucionaliza a Procuradoria-Geral da Republica;

e A Constituicdo de 1990, a Constituicdo de 2004, a Lei n2 22/2007, de 01 de Agosto - Lei Organica
do Ministério Publico e Estatuto de Magistrados do Ministério Publico, entre outros instrumentos
juridicos que no seu conjunto estabeleceram novos principios e competéncias, que visaram
capacitar os 6rgaos para um desempenho a altura da sua missao.

e A agregacdo de competéncias especificas, nomeadamente, as de defesa da legalidade e fiscalizacdo
do cumprimento das leis.

e A delimitagido da Procuradoria-Geral da Republica, como 6rgio superior do Ministério Publico com
vinculacdo a critérios de legalidade, objectividade e isengio.

e A consolidacdo de uma identidade propria, competindo a gestdo e disciplina de Magistrados ao
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico.

A finalizar, o Juiz Conselheiro, Jubilado, apontou que o processo de edificacdo, consolidacdo e
desenvolvimento do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral da Republica culminou, em 2011, com a
aprovacdo do Plano Estratégico da Procuradoria-Geral da Republica, que contém as linhas principais de
orientagdo para os objectivos definidos.

Tema 3: A Capacitagdo Institucional: o papel dos Tribunais no desenvolvimento sdcio-econdmico -
Apresentado por Janudrio Guibunda, Juiz Conselheiro do Tribunal Administrativo
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Repiblica de Mogambique

e

108 da Organizagao Judiciaria de

Mogambique: passado, presente e futuro”

Maguso, 12 de Derembeo de 201

Januario Guibunda, na sua explanacdo, defendeu
que a capacitacdo institucional é uma obra
inacabada, entretanto, assinalou resultados
positivos no Sector de Administracdo da Justica.

No caso especifico do Tribunal Administrativo, institucionalizado a luz da Constituicdo de 1990, com a
aprovacdo da Lei n°. 5/92, de 06 de Maio, Lei Organica do Tribunal Administrativo, este comecou o
trabalho com 1 (um) Presidente e 4 Juizes Conselheiros, apoiados por cerca de 20 funcionarios, com baixa
qualificacdo, a funcionar apenas na sede, em Maputo.

Hoje, existem Tribunais Administrativos em todas as Provincias, incluindo a Cidade de Maputo, entre
outras competéncias, examinando a conta geral do Estado e realizando auditorias.

Um dos ganhos a assinalar prende-se com o facto de o Tribunal Administrativo ter inaugurado o primeiro
laboratério auxiliar a realizagdo de auditorias de obras de rodovias em Africa, feito que orgulha o Pais, em
em geral, e o sistema de administra¢do da justica mocambicana, em particular.
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