


Visao

Os Tribunais integram o Sistema da Administracdo da Justica e, deste
modo, asseguram, de forma articulada, os direitos, as liberdades e as
garantias, contribuindo para a harmonia social e o fortalecimento das
instituicdes democraticas do Estado de Direito com integridade, isengao,

transparéncia e eficiéncia.

Missao

Defender a ordem juridica, promover a observancia da lei, garantir, a
seguranca juridica, a tranquilidade, os interesses, direitos, liberdades,
garantias e propriedade dos cidadaos e administrar uma justica célere e

acessivel para todos.

Mandato

Os tribunais tém como mandato garantir e reforcar a legalidade como
factor da estabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis, assegurar os
direitos e liberdades dos cidaddos, assim como interesses juridicos dos

diferentes 6rgaos e entidades com existéncia legal.



Valores

A actividade dos tribunais é guiada pelos valores fundamentais derivados
da Constituicdo e dos principios do Direito, quais sejam, os referidos no

documento da Visao da Justica:
e Legalidade;
e Igualdade;
e Humanismo;
e Paz social;
e Diversidade cultural;
e Dignidade;
e Profissionalismo;
e Eficiéncia;
e Integridade;
e Isencao;
e Eficaciae

e Justica social.
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1. Introducao

A Lei de Organizacdo Judiciaria - Lei n°® 24/2007, de 20 de Agosto, no seu
artigo 108 n°. 1, estabelece a obrigatoriedade de a Direccao do Tribunal
Supremo elaborar e fazer publicar anualmente um relatério sobre a
actividade jurisdicional e outras questdes de interesse geral dos tribunais
judiciais e acrescenta o n° 2 do citado dispositivo legal que o relatério anual

dos tribunais é dado a conhecer a Assembleia da Reptblica e ao Governo.

Esta é a terceira vez que este Tribunal apresenta o seu relatério anual em
cumprimento do estabelecido naquele comando legal. A primeira foi em
2009 e a segunda ocorreu no ano transacto. A semelhanga dos anteriores, o
presente relatério vai debrugar-se sobre as principais actividades realizadas
pelos Tribunais aos mais diversos niveis, no quadro das fungdes e
competéncias que lhes estdo definidas na Constituicdo da Repuiblica e na

sua Lei Organica.

E desde logo, cabe aos tribunais ndo s6 o exercicio da fungao jurisdicional,
conforme o preceituado no artigo 212 da Constituicdo da Republica de
Mocambique (CRM), ou seja julgar os pleitos submetidos a sua apreciagao,
mas também lhes compete uma func¢do educacional, por forca do
estabelecido no artigo 213 do texto constitucional (cfr. artigo 1 e 3 da Lei da

Organizacao Judiciaria, Lei n°. 24/2007, de 20 de Agosto).

Sublinhe-se que os tribunais estdo erigidos em 6rgdos de soberania como

Poder Judicial, ao lado dos outros poderes: o legislativo e o executivo, pelo



que a sua actuagdo assenta nos principios de separacdo e interdependéncia

de poderes - ver artigos 133 e 134 da CRM.

Do artigo 134 da CRM, que consagra o principio da interdependéncia dos
orgdos de soberania, conjugado com o artigo 109 da Lei de Organizacdo
Judiciaria, resulta a necessidade de articulacdo com o governo, nas areas de
planificacdo e monitoria integradas, tendo em vista o desenvolvimento
harmonioso das instituicdes do sector da justica, mediante a partilha de
informacdes sobre matérias de natureza executiva, nomeadamente no
dominio da organizacdo do aparelho dos tribunais, recursos humanos,

patrimonio e orcamento.

Por sua vez, o artigo 110 da Lei de Organizacao Judicidria concretiza as
areas de articulagdo entre o Governo e os tribunais ao acometer aquele
(Governo) a responsabilidade pela extensao da rede judicidria, ou seja, a
criacdo de novos tribunais e a construcao de infra-estruturas necessarias ao
adequado funcionamento dos tribunais, bem como a formagao dos

magistrados, oficiais de justica e demais funcionarios dos tribunais.

Finalmente, o artigo 70 da CRM estabelece o principio do acesso aos
tribunais, segundo o qual, o cidaddo tem o direito de recorrer aos tribunais
contra actos que violem os seus direitos e interesses reconhecidos pela

Constituicdo e pela Lei.

Este é, em apertada sintese, o quadro constitucional e legal definidor das
funcées e competéncias dos tribunais e que fixa igualmente as balizas
dentro das quais se héa-de circunscrever o presente relatério anual do

Tribunal Supremo.



Pretende-se assim que o relatério anual do Tribunal Supremo constitua
simultaneamente um instrumento de informacdo e de didlogo sempre
aberto e permanente com os outros 6rgaos do poder de Estado sobre os

problemas que afectam a administragao da justica em geral.

Se é certo que a articulagdo entre os Tribunais e o0 Governo se impde com
maior preméncia, ndo podemos descurar a articulagdo com a Assembleia
da Reptblica, especialmente nos dominios da revisdo e reforma legal,
muito em particular no que tange a legislacdo que constitui instrumento de

trabalho dos magistrados no exercicio das suas fungdes.

Cumpre destacar, a proposito da articulacdo com o Governo e a titulo
exemplificativo, que o Tribunal Supremo solicitou a aprovagao do Estatuto
do Secretariado Geral dos Tribunais, a criagdo de novos tribunais judiciais
de distrito, a designacdo de juizes eleitos e a reducdo do fosso salarial entre
os oficiais de justica e os funcionarios da carreira geral afectos aos

tribunais.

Ainda no ambito de articulacdo com outros 6rgdos, o Tribunal Supremo
participou, no ano findo, no processo de revisdo da Constituicdo da
Reptublica e, de igual modo, no da revisdo dos cédigos penal e processual

penal.

Consideramos ser de extrema importdncia o envolvimento dos
magistrados aos diversos niveis neste processo, por serem eles que no
quotidiano aplicam a lei e facilmente poderdo detectar as suas lacunas e

insuficiéncias.



No ambito das principais realiza¢des ocorridas no ano de 2011 destaca-se a
entrada em funcionamento dos trés Tribunais Superiores de Recurso,
criados pela Lei n° 24/2007, de 20 de Agosto, o que representa, sem
davidas, um importante marco histérico no desenvolvimento e
aperfeicoamento da organizacdo dos 6rgaos de administracdo de justica no

Nnosso pais.

Com a entrada em funcionamento dos Tribunais Superiores de Recurso
alcangam-se objectivos fundamentais de acesso a justica, na medida em que
os cidaddos passam a dispor de mais uma instancia intermédia de recurso,
que lhes assegura melhores garantias de proximidade na componente da

justica.

A existéncia dos Tribunais Superiores de Recurso cria condi¢des para que o
Tribunal Supremo passe a ocupar-se da sua principal e histérica missao de

uniformizar a jurisprudéncia.

Todavia, as medidas de contenc¢do, enquadradas no contexto global da crise
econdmica e financeira mundial, ndo permitiram e ndo tem permitido que

0s novos tribunais funcionem a contento.

Os trés Tribunais Superiores de Recurso ainda se debatem com sérios
problemas de falta de instalacdes e manifesta insuficiéncia de recursos

financeiros por razdes de natureza orcamental.

Face a estas adversidades, esperamos que a articulacdo que tem vindo a ser
estabelecida com o Governo concorra para que a breve trecho, sejam
criadas condic¢des para o pleno funcionamento destes tribunais, sobretudo
no que respeita a infra-estruturas e alocagdo dos adequados orcamentos.
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Ainda durante o ano de 2011, foi dado seguimento ao concurso para o
preenchimento de vagas de Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo, de

forma a mitigar a situacdo de insuficiéncia de magistrados a esse nivel.

Nesse exercicio, candidataram-se magistrados e outros cidadaos nacionais
de reputado mérito, todos licenciados em Direito, no pleno gozo dos seus

direitos civis e politicos, de acordo com a Constituicao da Republica.

O Conselho Superior da Magistratura Judicial homologou e mandou
publicar os resultados do referido concurso, estando em curso o processo

de nomeacao de Juizes Conselheiros nele apurados.

Com a aprovacdo do Regulamento do Concurso de Ingresso e Promocdo na
Carreira da Magistratura Judicial que estabelece regras relativas a
frequéncia de cursos de ingresso, regime da primeira nomeacao,
participacdo em estagios de formacdo e requisitos para promocao, o
Conselho Superior da Magistratura Judicial abriu o Concurso documental
para provimento de vagas de juizes de Direito C e A e o de Promocao para

Juiz de Direito B.

No que respeita ao movimento processual, em termos globais, no ano de
2011 deram entrada em todos os tribunais do Pais 106.757 processos e
foram julgados 99.381 processos, o que corresponde a 93.09%. Comparando
o namero de processos entrados e os julgados, podemos concluir que o

desempenho foi francamente positivo.

No ambito da direccdo do aparelho judicial, e a semelhanca do que vem
sendo feito nos anos anteriores, o Venerando Presidente, acompanhado por
quadros séniores do Tribunal Supremo, efectuou, em 2011, visitas de
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monitoria e avaliagdo dos tribunais judiciais das provincias de Gaza e
Inhambane, e nessa ocasido foram apreciadas e valoradas as actividades
realizadas individualmente pelos magistrados, tendo em conta as metas

pré-fixadas, bem como o desempenho dos referidos tribunais no periodo

de 2007 a 2010.

Durante as tais visitas, ressaltaram, em alguns casos, as questdes inerentes
a falta ou inadequacdo das infra-estruturas para o funcionamento dos

tribunais e falta de meios de transporte para diligéncias.
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2. Actividade Jurisdicional

No inicio do ano de 2011, estavam pendentes em todo o pais um total de
142.533 processos judiciais. No periodo em referéncia, deram entrada
106.757 processos e foram julgados 99.381, tendo transitado para 2012 um
total de 147.195 processos. (Tabela 2.1. Abaixo).

Tabela 2.1: Movimento Processual do ano de 2011

Tribunal Pendentes Entrados Julgados Transitados
T. Supremo 2.738 370 197 197*
T.J. de Provincia 59.226 31.677 29.807 61.096
T.J. de Distrito 80.569 74.710 69.377 85.902
Total 142.533 106.757 99.381 147.195*

* Outros processos do Tribunal Supremo que transitaram para o ano de
2012, foram remetidos aos Tribunais Superiores de Recurso, no ambito das

competéncias vigentes.

2.1. Tribunais Judiciais de Distrito

Fazendo uma andlise do movimento processual ao nivel dos tribunais
judiciais de distrito, ao longo do ano de 2011, constata-se terem dado
entrada 74.710 processos, dos quais foram julgados 69.377. Conclui-se que

no periodo em referéncia houve uma resposta em termos de accOes
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julgadas equivalente a 93%, em relagdo aos processos entrados no mesmo

ano.

Grafico 1: Tribunais Judiciais de Distrito, processos julgados
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2.2. Tribunais Judiciais de Provincia

Nos tribunais judiciais de provincia deram entrada no ano de 2011, 31.677
processos e foram julgados 29.807, processos que correspondem a uma

capacidade de resolucdo dos processos julgados em 94 %, no mesmo ano.
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Grafico 2: Tribunais Judiciais de Provincia, processos julgados

2.3. Tribunal Supremo

No Tribunal Supremo registou-se a entrada de 370 processos durante o ano
de 2011, tendo sido julgados nesse periodo 197 processos. Conclui-se que
no periodo em referéncia houve uma taxa de resposta do desempenho na

ordem de 53%.

Importa referir que este Tribunal sofreu um decréscimo do namero de
magistrados ao seu servico. Com efeito, durante o ano de 2009, por
imperativos conjunturais do préprio Estado, trés magistrados deixaram de

prestar servico neste tribunal. Esta situacdo tem vindo a afectar
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significativamente o desempenho do Tribunal Supremo, com especial

relevancia para as secgdes criminais.

Gréfico 3: Tribunal Supremo, processos julgados

Fazendo uma samula do que foi a actividade jurisdicional do ano transacto
em todos os tribunais judiciais, podemos dizer que a capacidade de
resposta das ac¢gdes que deram entrada em todo o pais se situou na ordem

de 93% em relagdo ao periodo em referéncia.
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3. Movimento Processual por Jurisdigao!

3.1. Jurisdic¢ao Criminal

Nesta jurisdi¢do estavam pendentes 69.996 processos, no inicio de 2011. No
decurso do mesmo ano deram entrada 80.786 processos e foram julgados

68.690, tendo transitado 82.092 processos para o ano de 2012.

Em 2010, estavam pendentes 40.554 processos. No decurso do mesmo ano
deram entrada 114.812 processos e foram julgados 85.370, tendo transitado

69.996 processos para o ano de 2011.

Fazendo o cotejo dos dados do biénio 2010/2011, nota-se um aumento de
pendéncias na ordem de 72.6%, enquanto que relativamente aos processos
entrados houve uma reducdo na ordem de 29.6% e, por fim, registou-se

igualmente uma redugao em 19.5%, quanto aos processos julgados.

Entrando na andlise da tipologia dos crimes, nota-se que no ano 2011

destacaram-se os crimes contra:
e Propriedade - com 738 réus julgados e condenados;
e Seguranca das pessoas - com 519 réus julgados e condenados;

¢ Ordem e tranquilidade puablica - com 196 réus julgados e

condenados;

e Trafico de drogas - com 30 réus julgados e condenados.

1 . . . ~ .
Referentes a espécies com maior movimento processual e néo perfazendo a globalidade dos processos.
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Enquanto que em 2010, e no dominio dos crimes em alusdo, registaram-se

as seguintes cifras:
e Propriedade - 1292 réus julgados e condenados;
e Seguranca das pessoas - 734 réus julgados e condenados;
e Ordem e tranquilidade ptublica - 346 réus julgados e condenados;
e Tréfico de drogas - 46 réus julgados e condenados.

Os dados aqui apresentados ilustram uma reducdo de incidéncia da

criminalidade na ordem de 37.1%. (Tabela 3.1.1. a 3.1.2. em anexo).

Em relacdo a outros tipos legais de crime, houve igualmente um
decréscimo de incidéncia criminal, na ordem de 7%, como se pode apurar

da Tabela 3.1.1 abaixo e 3.1.1.2 no anexo

Tabela 3.1.1: Tipos legais de crime em 2010/2011

Error! Not a valid link.

3.1.1. Processos com Réus Presos

Durante o ano de 2011 manteve-se a tendéncia crescente do nidmero de

réus julgados comparativamente aos detidos ou a aguardar julgamento.

No que diz respeito a actividade jurisdicional relativa a processos com réus

presos, os dados sobre o movimento global de 2011 da populacdo prisional
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a ordem dos tribunais, apontam que ao longo do ano os detidos
constituiam apenas 28% da populagao prisional, contra 72% de pessoas ja

julgadas. (Tabela 3.1.1.1. em anexo).

3.2. Jurisdicao Civel

Em 2011, a acrescer aos 17.842 processos pendentes, deram entrada 8.888
processos, julgados 5.422, remetidos aos Tribunais Superiores de Recurso

987 processos e transitaram 20.321 para 2012.

Em termos comparativos, verifica-se que o ano de 2010 iniciou com uma
pendéncia de 17.360 processos e no decurso do mesmo deram entrada

6.863, e foram julgados 6.381 processos.

A variacdo percentual dos processos civeis no biénio 2010/2011 mostra um
aumento de pendéncias na ordem de 2.8%, enquanto no caso de processos
entrados nota-se o aumento na ordem de 31.4%, e uma reducao de

processos julgados em 9.7% (Tabela 3.2.1 e 3.2.1.1 em anexo).

3.3. Jurisdicao Laboral

No ano 2011 registou-se a entrada de 2.749 processos, tendo sido julgados
3.660, remetidos aos Tribunais Superiores de Recurso 1.713 processos e

transitados 6.560 processos para o ano seguinte.
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O ano de 2010, iniciou com uma pendéncia de 9.816 processos e ao longo
desse ano entraram 2.714, tendo sido julgados 3.346 e transitaram para o

ano seguinte 9.184 processos.

Numa anédlise comparativa em relagao ao biénio 2010/2011 nota-se que ha
uma reducdo de 6.4% de pendéncia processual e um aumento do namero
de processos entrados e julgados na ordem de 13% e 9.4%,

respectivamente. (Tabela 3.3.1 e 3.3.1.1 em anexo).

3.4. Jurisdicao de Menores

Em 2011 deram entrada 5.900 processos, foram julgados 4.381 e transitaram

8.394 para o ano seguinte.

O namero de processos pendentes no principio de 2010 foi de 6.093,
registando-se a entrada de 5.181 ao longo do ano, julgados 4.399 e

transitaram 6.875 para 2011.

Em termos comparativos, os dados do biénio 2010/2011 indicam um

aumento de pendéncias em 12.8%, enquanto que o de entrados, que

igualmente aumentou, fixou-se em 13.9%, e houve uma reducdo de

processos julgados na ordem de 0.4%. (Tabela 3.4.1 e 3.4.1.1 em anexo).
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3.5. Jurisdi¢cao Comercial

No ano de 2011, estavam pendentes nesta jurisdicdo 581 processos. Deram
entrada 645 e foram julgados 381, tendo transitado para ano de 2012, 845

Processos.

No inicio do ano 2010, estavam 579 processos pendentes, tendo-se
registado a entrada de 527 processos, julgados 525 e transitado 581

processos para o ano seguinte.

A variagdo percentual dos processos comerciais no biénio 2010/2011
mostra um aumento de processos entrados na ordem de 22.4%, enquanto

no caso de processos julgados nota-se uma diminui¢do na ordem de 27.4%

(Tabela 3.5.1 e 3.5.1.1).
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Tabela 3.5.1: Movimento de Processos Comercias (201012011)

2010 2011
Tribunal .
Pendentes | Entrados Julgados Pendentes Entrados | Julgados | Transitados
Nampula 137 122 203 5 79 60 75
Sofala 80 22 208 T4 112 106 80
Cidade de Maputo 362 203 114 451 454 25 690
Total 59 51 525 581 649 31 845
Tabela 3.5.1.1: Variagdo percentual da jurisdigao comercial nos anos 2010/2011

Tribunal Pendentes | Entrados Julgados Transitados
Nampula 59,11 352 |- 70,4 33,9
Sofala 19 446 |- 49,0 8,1
Cidade de Maputo 24,6 123,6 88,6 53,0
Total 0,3 224 |- 274 45,4

3.6. Processos de Transgressao

Em 2011 estavam pendentes 20.758 processos e ao longo do ano deram

entrada 13.481 processos. Deste conjunto foram julgados 13.465 e

transitaram 20.774 processos para o ano de 2012.

Em contrapartida, o ano de 2010 havia registado no seu inicio 23.280

processos pendentes e no decurso do mesmo entraram 15.652 e foram

julgados 18.174, transitando 20.758 processos para o ano de 2011.

Em termos comparativos, os dados do biénio 2010/2011 indicam uma

diminui¢do de pendéncias em 10.8%, enquanto que o namero de processos
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entrados reduziu em 13.9% e diminuicdo em 25.9% os processos julgados.

(Tabela 3.6.1 e 3.6.1.1 em anexo).
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4.Gestao e Disciplina de Magistrados Judiciais

4.1. Actividades Desenvolvidas pelo Conselho Superior da Magistratura

Judicial no ano de 2011

No periodo a que se reporta o presente relatério, o Conselho Superior da

Magistratura Judicial deliberou sobre as matérias a seguir indicadas:

41.1 Nomeagdo e colocacdo de 25 (vinte e «cinco) Juizes
Desembargadores, para os Tribunais Superiores de Recurso de
Nampula, Beira e Maputo, e os respectivos Juizes Presidentes,
sendo que 6 (seis) foram colocados no Tribunal Superior de
Recurso da Beira, 6 (seis) no Tribunal Superior de Recurso de
Nampula e 9 (nove) no Tribunal Superior de Recurso de Maputo.
Deste grupo de Juizes Desembargadores, 4 (quatro) foram
nomeados pelo Presidente do Conselho Superior da Magistratura
Judicial, para o exercicio da fungdo de Inspector Judicial, na

Inspeccao Judicial.

41.2 Nomeagao de 19 (dezanove) magistrados para os tribunais
judiciais de distrito, todos eles licenciados em direito e com
formacdo especifica ministrada pelo Centro de formagao Juridica e

Judiciaria.
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Estes magistrados foram designados para os distritos de Namaacha,
Manjacaze, Massingir, Chicualacuala, Zavala, Chibabava, Dondo,
Cheringoma, Mardvia, Maganja da Costa, Alto- Mol6cue, Malema,

Mogincual, Mecuburi, Nacala-a-Velha, Namuno, Ancuabe e Palma.

Com estas nomeagdes o aparelho judicial passou a contar com 289
(duzentos e oitenta e nove) magistrados até Dezembro de 2011, dos
quais 230 (duzentos e trinta) licenciados em Direito, o que representa
79% de juizes com este nivel, sendo que destes, 112 (cento e doze)
exercem funcoes nos tribunais distritais.

Do total dos 289 (duzentos e oitenta e nove) magistrados, 245
(duzentos e quarenta e cinco) encontravam-se em exercicio de
funcdes, 12 (doze) em comissdo de servico e 31 (trinta e um) eram
estudantes a tempo inteiro. Daquele total dos magistrados, 97
(noventa e sete) sdao do sexo feminino e 192 (cento e noventa e dois)

do sexo masculino.

4.1.3 Movimentagao, por conveniéncia de servigo, de um total de 92
(noventa e dois) juizes) dos tribunais judiciais de provincia e de

distrito.

41.4 Integracdo de 01 (um) magistrado na carreira da magistratura
judicial, nos termos do artigo 149, do Estatuto dos Magistrados

Judiciais, aprovado pela Lei n°7/2009, de 11 de Marco.
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4.1.5 Foi dada autorizacdo para continuacdo de estudos a 2 (dois)

magistrados.

41.6 Apreciacio de 19 pedidos para leccionar, subscritos por
magistrados judiciais de diversas categorias e tribunais, dos quais
17 foram deferidos e 2 foram indeferidos, por falta de requisitos

para o efeito.

4.1.7 Abertura de 2 (dois) concursos de promogdo para o provimento de

vagas de Juiz de Direito C e A.

4.1.8 Apreciacdo de 44 (quarenta e quatro) processos disciplinares, dos

quais 4 (quatro) contra juizes e 40 (quarenta) contra oficiais de Justica.

Dos referidos processos, o Conselho Superior da Magistratura Judicial

deliberou:

a) Aplicar a pena de despromocgao pelo periodo de um ano a 01
(um) juiz e demissdo a outro. Dois processos instaurados ainda
estdo em fase de instrucao, devido a irregularidades cometidas
pelo instrutor nessa fase, tendo sido ordenada a sua devolugao

para correcgao.
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b) Relativamente aos oficiais de justica, foi aplicada a pena de
expulsdo a 2 (dois) oficiais de justica, a de demissao a 06 (seis),
a de despromocao a 04 (quatro) e por fim a de multa a 02 (dois)

oficiais de justica.

c) Dos restantes processos disciplinares, o Conselho Superior da
Magistratura Judicial ordenou a reclassificagao de 02 (dois) dos
arguidos; o arquivamento de 13 (treze) processos e considerou
como inexistentes 2 (dois) processos. Determinou ainda a
devolucdo ao instrutor de 07 (sete) processos a fim de se
completar a instrugado. E por fim, suspendeu a apreciagao de 2
(dois) processos, a fim de aguardarem a conclusao da instrugao
de outros processos levantados contra os mesmos infractores,

antes da tomada de decisdo dos primeiros processos.

419 Em sede de processo de inquérito, o Conselho Superior da
Magistratura Judicial apreciou 03 (trés) processos, dos quais, 02
(dois) instaurados contra magistrados, e ordenou a conversao de
01 (um) em processo disciplinar, enquanto no outro deliberou
aplicar a pena de adverténcia. No terceiro, foi ordenado o
arquivamento dos autos, por inexisténcia de qualquer infraccao

disciplinar.
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4.1.10 No ano de 2011, deram entrada 59 (cinquenta e nove) exposicdes,
subscritas por cidaddos, que na sua maioria, sdo partes em
processos judiciais nos diversos tribunais, reclamando da actuagao

dos juizes nos aludidos processos.

Nas situacOes em que se constatou a existéncia de indicios de cometimento
de infraccdo disciplinar pelos visados foram tomadas medidas tais como, a
instauracdo de 02 (dois) processos disciplinares, 01 (um) inquérito e a
realizacdo de inspecgdes aos respectivos tribunais. H& que referir que a
maior parte das exposicdes dizem respeito a matéria juridico - processual,

fora do ambito das competéncias deste 6rgao.

O Conselho Superior da Magistratura Judicial continuou a enfrentar
inimeras dificuldades na colocagdo efectiva de juizes nos tribunais
judiciais, sobretudo os recém formados, em virtude de prevalecerem, na
maior parte das provincias, fracas condicdes para o efeito, designadamente,
infra-estruturas (instalagdes do tribunal e residéncia do juiz) ou serem
exiguos os fundos para a reabilitagdo das existentes.

As dificuldades orcamentais nas rubricas de salarios dificultaram a emissao
da declaracdo de cabimento de verba para a tramitacdo dos diversos
processos de nomeacao e transferéncias dos juizes acima referidos.

O défice orcamental nos Tribunais Judiciais de Provincia trouxe,

igualmente, consequéncias negativas na alocacdo de residéncias aos
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magistrados, uma vez que na maior parte dos casos os iméveis sdo
arrendados.

A demora na comunicacdao dos limites orcamentais anuais aos Tribunais
Judiciais, também constituiu um sério entrave no cumprimento dos planos

dos Tribunais.

Estes constrangimentos levaram a que alguns tribunais ficassem
desprovidos de magistrados, gerando acumulacdo de processos por
decidir, legalizagdes de prisdes e consequente aumento de presos em

situacdo ilegal.

O atraso no inicio da execu¢ao do or¢camento dos Tribunais Superiores de
Recurso também causou e tem causado constrangimentos nos Tribunais
Judiciais de Provincia, uma vez que os juizes desembargadores continuam
a auferir salarios através daqueles tribunais e a ocupar as residéncias

pertencentes a estes, o que inviabiliza a recepgao de novos juizes.
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5. Orcamento

Atendendo a importancia que o orcamento exerce no desempenho de
qualquer instituicdo, no presente relatério sera apresentado o
comportamento do Orcamento do Estado atribuido aos tribunais judiciais,
no periodo compreendido entre 2009 e 20011, de modo a permitir a

compreensao da sua evolugao?.

5.1. Or¢amento Atribuido

Em 2011, os tribunais judiciais no seu todo receberam 750.370,57 milhares

de meticais, distribuidos da seguinte forma:

e Um montante de 658.227,71 milhares de meticais para o Or¢amento
de Funcionamento, desdobrado em Despesas com o Pessoal no valor
de 532.404,32 milhares de meticais e 121.323,39 milhares de meticais

para Bens e Servicos;

¢ Um montante de 92.142,87 milhares de meticais para o Orcamento de

Investimento Interno.

Comparativamente ao Or¢gamento Global de 2010, verificou-se um aumento

no Orcamento Global de 2010 na ordem de 23,22%.

2 .
Vide tabelas em anexo
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Fazendo uma analise comparativa por parcelas, verifica-se um aumento de
25,10% e 11,27%, no Orcamento de Funcionamento e de Investimento

Interno, respectivamente.

Embora se tenha verificado um aumento do orgamento em 2011, ha que
salientar que na componente de Bens e Servicos houve uma reducdo na

ordem de 28,13%, comparativamente ao ano de 2010.

5.2. Grau de Execucao Orcamental

Em 2011, do total do Orcamento alocado aos tribunais judiciais incluindo o
Tribunal Supremo, foram executados 728.600,71 milhares de meticais,
sendo 638.323,09 milhares de meticais para despesas de funcionamento e

90.277,61 milhares de meticais para despesas de investimento.

Verificou-se um incremento na execucao do orcamento alocado em 2011 na

ordem de 3,82% comparando com o ano de 2010.

Em 2010, do total do Or¢camento alocado aos tribunais judiciais incluindo o
Tribunal Supremo, foram executados 578.710,16 milhares de meticais,
sendo 505.762,69 milhares de meticais para despesas de funcionamento e

72.947,47 milhares de meticais para despesas de investimento.
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5.3. Evolucao da Execucao Orcamental

Em 2011, os tribunais judiciais ao nivel nacional executaram o orcamento

global de 728.600,11 milhares de meticais distribuidos do seguinte modo:
e Orcamento de Funcionamento num total de 638.323,09 milhares de
meticais;

e Orcamento de Investimento Interno num total de 90.277,61 milhares

de meticais;

Em termos comparativos, o orcamento de 2011 dos tribunais judiciais teve
um incremento de execucdao na ordem de 25,9% em relacao ao de 2010,
sendo 26,21% no Orcamento de Funcionamento e 23,76% no Orcamento de

Investimento Interno.

Em 2010, os tribunais judiciais executaram um Orcamento Global de

578.710,16 milhares de meticais distribuidos do seguinte modo:

e Orcamento de Funcionamento num total de 505.762,69 milhares de

meticais;

e Orcamento de Investimento Interno num total de 72.947,47

milhares de meticais.

Em termos comparativos, o Orcamento de 2010 dos tribunais judiciais teve

um incremento de execucdo na ordem de 6,83% em relacao ao ano de 2009,
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sendo 0,78% no Orcamento de Funcionamento e 10,90% no Orcamento de

Investimento Interno.

Em 2009 os tribunais judiciais tiveram uma reducdo na execucao global do

orcamento na ordem de 6.12% em relacdo ao ano de 2008, que foi de

94.29%.

De um modo geral, pode-se concluir que o grau de execucdo do Orgamento
alocado aos tribunais judiciais no exercicio econémico de 2011, foi de
98.82%, ndo tendo atingido a cifra desejada dos 100%, por varios factores, a

destacar os seguintes:
e A complexidade das normas relativas ao Procurement;

e A falta de técnicos qualificados e experientes afectos nas Unidades

Gestoras das Aquisi¢des - UGEAs dos tribunais judiciais;

e A falta de fornecedores de bens e servicos licenciados de acordo com

as exigéncias legais em algumas provincias.
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6. Infra-estruturas

A falta de infra-estruturas para os tribunais ndo se refere apenas a
necessidade de expansdo para o distrito, mas, igualmente a criacdo de
condicdes para o funcionamento dos tribunais judiciais de provincia que

operam em condi¢des inadequadas.

Sdo visiveis os esforcos empreendidos para assegurar a existéncia de
tribunais em todos os distritos, cuja criagdo constitui um dos desafios do

Governo.

No decurso do ano de 2011, foi concluido e entregue o Palacio da Justica da
Cidade de Maputo, tendo ja iniciado o seu integral apetrechamento cujo

término esta previsto para 2013.

Foi igualmente concluido e entregue o Palacio de Justica da Provincia de
Tete, continuando em construcdo os paldcios dos Distritos de Ribaué e

Massinga.

Referir que os Tribunais Judiciais da Provincia de Maputo e Inhambane,
possuem projectos de construcdo ja desenhados, aprovados e com os
respectivos contratos de empreitada visados pelo Tribunal Administrativo,

e falta apenas o seu financiamento para o inicio das obras de construcao.

A constru¢do dos Paldcios de Justica das Provincias de Maputo,
Inhambane, Manica, Sofala, Niassa e Zambézia continuam a ser uma
prioridade porque os tribunais judiciais destas provincias funcionam em

instalacOes inadequadas e ou arrendadas.
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6.1. Construcao dos tribunais e residéncias para magistrados

Teve inicio na provincia de Maputo a construgao da residéncia para o Juiz
do Tribunal judicial do Distrito de Namaacha, cuja previsdo da conclusdo

da obra estéd prevista para Junho de 2012.

Na provincia de Niassa, iniciou em 2011 a construcdo de uma residéncia

para magistrados cuja conclusao esté prevista para o ano de 2013.

Na Provincia de Tete, iniciaram as obras de construcao de trés residéncias
para magistrados, sendo duas na cidade de Tete e uma no Distrito de

Chitima.

Na provincia de Gaza, foi iniciada a construgao das instalagdes do Tribunal

Judicial do Distrito de Mabalane, em Novembro de 2011.

Na Provincia de Manica, foi concluido e entregue o edificio do Tribunal
judicial do Distrito de Barué, tendo transitado para 2012, as obras de

construcdo do Tribunal Judicial do Distrito de Sussundenga.

Na Provincia da Zambézia, no exercicio econémico de 2011, iniciou a
construcdo dos Tribunais Judiciais dos Distrito de Ile e Gilé cujas obras

transitaram para o ano de 2012.
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6.2. Reabilitacao dos tribunais e residéncias dos magistrados

Quanto a reabilitagdes, em 2011 tiveram lugar nos tribunais judiciais dos
distritos da Manhica, Machava e da cidade da Matola. No mesmo ano, foi
langado o concurso para a reabilitacdo da residéncia do juiz do Tribunal
Judicial do Distrito de Matutuine, na Provincia de Maputo, cuja conclusao

esta prevista para Junho de 2012.

Na Provincia do Niassa, iniciou a reabilitacio da residéncia para o Juiz

Presidente do Tribunal Judicial da Provincia.

Na provincia de Tete, foi reabilitado o edificio do Tribunal Judicial do

Distrito de Maravia e a residéncia do respectivo Juiz.

Na provincia de Gaza, iniciou a reabilitagdo do Tribunal Judicial da Cidade

de Xai-Xai.

Na Provincia de Cabo Delgado, foi iniciada a reabilitacdo do Tribunal
Judicial do Distrito de Macomia, cuja conclusdo esta prevista para

Novembro de 2012.

Na Provincia de Sofala, foram reabilitadas as instalacoes do ex-Tribunal
Militar que passa a integrar o Tribunal Judicial da Cidade da Beira e da

residéncia do Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Provincia.

Na Provincia de Nampula, iniciou a reabilitagdo do tribunal Judicial do
Distrito de Erate-Namapa e da residéncia do juiz presidente do respectivo

tribunal. Igualmente, iniciou a reabilitacdo do Tribunal Judicial do Distrito
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de Mogovolas e a reabilitacdo da residéncia n.° 2 do Tribunal Judicial da

Provincia de Nampula.

Na Cidade de Maputo, foi reabilitado e consequentemente ampliado o
cartorio da 2.% seccdo do Tribunal Judicial do Distrito Municipal de Ka

Maxaquene.

Na provincia da Zambézia, foi reabilitado o Tribunal Judicial do Distrito de

Pebane.
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7. Inventario do Patrimonio

O Decreto n° 23/2007, de 09 de Agosto, que aprova o Regulamento do
Patriménio do Estado, define no seu artigo 39, a periodicidade do

Inventario Geral do Patrimoénio do Estado.

Foi no cumprimento deste dispositivo legal que se realizou a nivel do
Tribunal Supremo e em todos os tribunais judiciais, a inventariacdo geral
de todo o patrimoénio existente neste sector, processo esse que terminou em

Junho de 2010.

Assim, com vista ao cumprimento do aludido decreto, e no que se refere as
aquisicdes de bens efectuadas nos exercicios econémicos de 2010 e 2011,

prevé-se que a inventariacdo dos mesmos termine a 31 de Marco de 2012.

Quanto ao registo do patriménio no sistema e-inventdrio, o mesmo
encontra-se numa fase final no que se refere ao Tribunal Supremo. Quanto
aos tribunais judiciais de provincia, o registo mostra-se lento, devido a

fraca operacionalidade do sistema e-inventario.

Ao longo do processo do inventdrio registaram-se alguns

constrangimentos, nomeadamente:

e Falta de recursos materiais para as deslocacdes aos distritos para o

levantamento e preenchimento das fichas do patriménio do Estado;

o Falta de pessoal de apoio para a realizagdo do inventario ao nivel da
provincia, contando cada uma, via de regra, apenas com um tnico

técnico.
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8. Administracao dos Tribunais

8.1. Desenvolvimento de Recursos Humanos

Os grandes constrangimentos no dominio de recursos humanos tém a ver
com a deficiente formagao académica e qualificacdo técnico-profissional de
um ndamero consideravel dos operadores dos tribunais judiciais. A
correccdo ou superagdo destas limitagdes requer accdes de formagao
viradas para a melhoria da qualidade e produtividade do seu desempenho

profissional.

Na busca constante da exceléncia no desempenho das fungdes do
judicidrio, no ano transacto prestou-se uma atencdo especial a area de
formacdo. E assim que foram organizados varios cursos e seminérios de
capacitacdo para magistrados e oficiais de justica, em coordenacdo com o

Centro de Formacao Juridico e Judiciaria e parceiros de cooperacao,

Neste ambito, foram realizados dois cursos de capacitacdo dos novos Juizes
Desembargadores na area de tramitacdo de recursos, isto por um lado e,
por outro, os oficiais de justica afectos aos novos Tribunais Superiores de
Recurso foram submetidos a um curso prético, igualmente em matéria de

tramitacdo de recursos.

No dominio da jurisdicdo de menores, foi realizado, por sua vez, um curso
de capacitagdo que envolveu todos os Juizes Presidentes dos Tribunais

Judiciais de Provincia e magistrados afectos as seccdo de menores.
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Em 2011 foi assinado um Memorandum de Entendimento com a
Universidade Zambeze, j4 em implementacdo, cujo objecto inclui a
formacdo continua dos operadores do judiciario, o exercicio da docéncia
por magistrados e oficiais de justica e o acesso planificado e regrado aos
tribunais pelos docentes e estudantes da Unizambeze, no ambito da

investigacdo e formacao.

Ressalvar que com o financiamento do Banco Mundial e do PNUD,
parceiros de cooperagao do judicidrio, foi possivel realizar ac¢des de

formacao nas areas de contadoria e estatistica.

Na area de estatistica, foram realizadas ac¢des de formacdo nas provincias
de Inhambane, onde abrangeu 34 funcionérios da zona sul, e de Sofala,

onde foram capacitados 48 funciondrios das regides centro e norte do pais.

Enquanto que na area de contadoria, a accdo de formacdo teve lugar na
provincia de Sofala, e beneficiou a 26 oficiais de justica dos tribunais

judiciais das regides centro e norte do pais.

Em Janeiro de 2011 estavam providos nos quadros de pessoal dos tribunais
judiciais 2081 funciondrios em diversas carreiras, sem incluir os

magistrados judiciais.

Foram exarados, no periodo em analise, 359 despachos de nomeagao, dos
quais 238 respeitantes a novos ingressos, 52 promocdes e 69 mudangas de

carreira, por aprovacdo em concursos especificos.

No tocante as progressdes, no horizonte de 494 acc¢des planificadas,

materializaram-se 327 progressdes de um escaldo para outro, o que
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corresponde 66,20% do planificado, tendo transitado 192 ac¢des para o ano

de 2012, devido a limitacdes de verba.

Actualmente estdo providos nos quadros de pessoal dos tribunais judiciais

2.319 funcionarios.

Do global de 2.319 funcionarios, conforme ilustram os graficos que seguem,
apenas 33 possuem o nivel elementar, sendo a base da piramide

constituido por funcionarios com o nivel médio.

NIVEL ACADEMICO DOS EFECTIVOS EM GERAL

Total
Elementar 338
Basico 543
Médio 885
Superior 553
Total 2319
1] |
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Wiédia I Series3
7 1 W Series2
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Basico M Seriesl
J 338
Elementar
0 200 400 600 800 1000
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A formacado profissionalizante dos operadores da justica, com vista a
elevacdo das suas habilidades e competéncias técnicas constitui um dos
desafios centrais dos tribunais judiciais. Nesta componente de
profissionalizagao, no ano de 2011 foram realizados 4 ac¢des de capacitagao

em diversas matérias, beneficiando 84 operadores da justica.

8.2. Modernizac¢ao

No ano de 2011 para além das consideradas actividades correntes, tais
como a manutencdo dos equipamentos e da rede de dados, o

Departamento de Informaética realizou as seguintes actividades:

Continuou com o desenvolvimento do Sistema de Gestao de Processos que
vai, dentre vérios aspectos, tornar mais céleres alguns procedimentos que
ocorrem nos tribunais, garantir a aleatoriedade da distribuicdo dos

processos e tornar mais fidveis as estatisticas produzidas.

O sistema encontra-se na fase de implementagao, tomando o Tribunal

Judicial da Cidade de Maputo como sendo o tribunal Piloto.

No periodo em referéncia, previa-se a continuagao de instalagdo das redes
de dados nos tribunais judiciais das provincias como base para a criacdo de
uma infra-estrutura que vai permitir a conectividade entres os tribunais.
Faltava entdo concluir a instalacdo nas provincias de Nampula, Sofala,

Niassa, Tete, Provincia de Maputo e Cidade de Maputo. Por razdes ligadas
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a insuficiéncia de recursos financeiros apenas foi possivel instalar as redes
em Nampula, Provincia de Maputo e Niassa, ficando as restantes

planificadas para o ano de 2012.

Por forma a automatizar os procedimentos da contadoria do Tribunal
Supremo e dos tribunais da primeira instancia, foi concebido o sistema de
Contadorias que torna célere o processo de célculo de custas judiciais. Este
aplicativo ja estd em uso no Tribunal Supremo e planificado para a sua

extensao nos restantes tribunais no ano de 2012.

Foi iniciado o processo de anélise de conversao paulatina para a plataforma
WEB da solucdo em fase de implementacao, situacdo que vai garantir a

centralizagdo dos dados no Tribunal Supremo.

Ainda neste periodo, foi concebido e lancado a pagina Web do Tribunal
Supremo, aquando da abertura do ano judicial 2012, onde para além de
outra informacdo tutil se publicam os acérddos produzidos por aquela

instancia judicial.

8.3. Publicacdes e acervo bibliografico

Com vista a promover a comunica¢do com a sociedade, por um lado, e por
outro proporcionar ferramentas de referéncia para os operadores da justica,
prosseguiu-se com a publicagdo da colectinea de Acérddos, também

disponiveis na pagina web do Tribunal Supremo.
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No ano de 2011, foram publicados trés tomos de colectaneas de acérdaos
civeis do periodo compreendido entre 1999/2003 e a colectdnea de

acordaos crime e civeis de 2004 /2008.

A biblioteca do Tribunal Supremo foi apetrechada com bibliografia diversa
nomeadamente, 2.000 exemplares de coédigos e 1.507 exemplares de
doutrina diversa que foram posteriormente distribuidos por todos os

Tribunais Judiciais.

No ambito da reorganizacdo do acervo bibliografico, foram catalogados
8066 livros, lancados na base de dados 3820 livros e instalado o sistema de

empréstimos electronico Kardex.
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9. Questoes Transversais: HIV-SIDA

Na componente de HIV-SIDA, o Tribunal Supremo define como enfoque
da sua intervencdo a prevencdo e educacdo dos funcionarios e seus

dependentes.

Neste ambito, foram realizadas em 2011, palestras dirigidas aos
funcionarios sobre “Educacdo e Vida Positiva”, nutricdo de pessoas
vivendo com HIV-SIDA e sessdes de projeccdo de filmes, ilustrando o

impacto de HIV-SIDA no trabalho e na familia.
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10. Principais constrangimentos

Tal como foi referido acima, a insuficiéncia de recursos materiais e
humanos, bem como a falta de formacdo adequada dos operadores do
judiciario, constituem constrangimentos para o bom desempenho dos

tribunais.

Outro contrangimento resulta da inadequacdo da legislacdo ao contexto

actual.

Mocambique herdou do sistema colonial um quadro legal que foi
concebido num contexto politico, social e econémico que nao se adequa as

necessidades e interesses do pais independente.

Neste ambito, o processo de reforma legislativa desencadeado pelo
Governo conduziu a que novos instrumentos legais fossem adoptados que,
embora nao satisfagam plenamente os anseios dos cidadaos e da sociedade
em geral, ttm o mérito de traduzirem um esforco de adequacdo da

legislagao a realidade mogambicana.

Reconhece-se, no entanto, que os instrumentos legais resultantes das
reformas empreendidas, sobretudo os de natureza processual, nao
atingiram a sua finalidade que era a de simplificacdo de procedimentos e o

impulso de maior celeridade processual.

A falta de meios de transporte também condiciona o andamento dos
processos, pela negativa. Com efeito, a actividade dos juizes e dos oficiais

de justica no cumprimento das diligéncias ordenadas nos processos
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judiciais, caracteriza-se por um trabalho penoso, cuja mitigacao s6 pode ser
superada por via da afectacdo dos meios de transporte essenciais para levar

a bom cabo as suas tarefas.

Nao raras vezes, a insuficiéncia de recursos nos tribunais leva a que juizes e
oficiais de diligéncias recorram a meios proprios para suportar as despesas
das suas movimentagdes em servico, a fim de praticar actos em locais que
distam, as vezes, vinte, trinta ou mais quilémetros, da sede do respectivo

tribunal, facto que acarreta visiveis reflexos negativos no desempenho.

Outro constrangimento para o bom desenrolar do processo é derivado pela
deficiente identificacdo dos intervenientes processuais, caracterizada pela
falta de indicacdo dos elementos essenciais, tais como a profissao, o local de
residéncia ou de trabalho, o Nuit e telefone, aliada a falta ou o deficiente

enderecamento dos locais de residéncia.
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11. Desafios e expectativas para 2012

A morosidade processual continua a ser a razdo principal da insatisfagao
da populacdo no que respeita ao desempenho dos tribunais. O grande
desafio para 2012 e para os anos que se seguem, serd a tomada de medidas,
ao alcance do judicidrio, para que a justica seja pronta. A introducdo de
uma gestdo processual que garanta celeridade, transparéncia e integridade,
a criacdo de mais secgOes, a correcta monitoria do desempenho dos
magistrados e funciondrios e a criacdo de condi¢des para o correcto
funcionamento dos tribunais, sdo alguns exemplos de medidas que

poderdo concorrer para a redu¢do da morosidade processual.

A consolidacdo do funcionamento dos Tribunais Superiores de Recurso

continuara a figurar no rol dos principais desafios para o ano de 2012.

A profissionalizacdo dos operadores da justica, com vista a elevacdo das
suas habilidades e competéncias técnicas, o reforco dos quadros de pessoal,
a educacdo sobre vida positiva, prevencdo e combate ao HIV/SIDA,
promocao da equidade do género, constituem igualmente desafios para o

ano que se segue.
E expectativa do judicidrio que no ano de 2012:

v Sejam nomeados novos Juizes Conselheiros, reforcando-se a
capacidade de resposta do Tribunal Supremo;
v’ Inicie o processo de elaboracao do Plano Estratégico dos Tribunais

Judiciais (institucional);
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v’ Seja aprovado pelo Governo, o Estatuto do Secretariado Geral dos
Tribunais e implementada a nova estrutura de organizacdo na area
administrativa;

v Sejam criados pelo Governo, alguns tribunais judiciais de distrito, em
fungao das condi¢des materiais para o seu funcionamento;

v’ Sejam designados pelo (Governo/ Assembleia da Republica) os Juizes
Eleitos;

v Seja apreciada pelo Governo, a proposta de redugao do fosso salarial
entre os oficiais de justica e os funciondrios da carreira geral afectos

aos tribunais.

MAPUTO, ABRIL DE 2012
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